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Met trots presenteren wij u het jaarverslag van 
2022 van Ambion. In ons jaarverslag vindt u 
ook het bestuursverslag en de jaarrekening van 
onze organisatie. Hiermee legt het College van 
Bestuur verantwoording af aan de Raad van 
Toezicht, medewerkers, medezeggenschaps-
raden, ouders, gemeenten Heerenveen en De 
Fryske Marren, rijksoverheid, samenwerkings-
partners en andere belanghebbenden. 

Terugblikkend kunnen we in dit jaarverslag nog 
niet geheel om corona heen maar hebben we 
het virus en de beperkende maatregelen ge-
durende het kalenderjaar gelukkig achter ons 
kunnen laten. De manier waarop onze leerlin-
gen, ouders en medewerkers deze uitdaging de 
afgelopen twee jaar zijn aangegaan, is bewon-
derenswaardig. We zijn ontzettend trots op hun 
flexibiliteit, veerkracht en doorzettingsvermogen 
en hopen dat een vergelijkbare situatie zich in 
de toekomst niet meer voor zal doen.

Met het NPO-programma stelde de overheid in 
2021 extra middelen beschikbaar om de impact 
van de coronamaatregelen op leerlingen aan te 
pakken. Alle scholen van Ambion hebben in het 
voorjaar van 2021 een schoolscan gemaakt om 
in kaart te brengen op welke manier NPO-
middelen het beste ingezet kunnen worden. 

In 2022 is een vervolg gegeven aan deze 
plannen. Binnen Ambion gaan we niet uit van 
achterstanden, maar hebben we het over moge-
lijkheden. Elke leerling volgt zijn eigen weg en 
ontwikkelt zich op eigen wijze, soms wat vroeger 
soms wat later. Het kwaliteitskader van de 
inspectie is voor ons daarbij de basis. 

In dit voorwoord wil ik enkele zaken die speelden 
in 2022 nog even specifiek onder de aandacht 
wil brengen:

‘Goed rapport’ van onderwijsinspectie
In het beoordelingsrapport met uitkomsten 
van het vierjaarlijks bestuurlijk onderzoek bij 
Ambion geeft de Onderwijsinspectie ons ‘een 
goed rapport’. Wij scoren voldoendes op ‘visie, 
ambities en doelen’ en ‘evaluatie, verantwoor-
ding en dialoog’, en een goed op ‘Uitvoering 
en kwaliteitscultuur’. Daar zijn we trots op. 
Deze beoordeling laat zien dat we er ook in de 
corona-tijd in geslaagd zijn kwalitatief goed 
onderwijs te geven aan onze leerlingen. Met 
onze goede kwaliteitscultuur zorgen we ervoor 
dat dit ook in de toekomst zo blijft. Natuurlijk 
valt er altijd wat te verbeteren. We hebben een 
‘herstelopdracht met vertrouwen’ voor het 
aanbod Fries en Burgerschap. Hiervoor zijn 
plannen gemaakt.

Oud-leerling OBS Twa Fjilden 
geeft visitekaartje af op WK Voetbal
Andries Noppert, oud-leerling van OBS Twa 
Fjilden uit Joure, gaf zijn visitekaartje af tijdens 
het WK Voetbal. Hij keepte fantastisch en werd 
door leerlingen van de school en collega’s bij 
Ambion nauwlettend gevolgd. Erg leuk dat het 
NOS Jeugdjournaal langskwam op OBS Twa 
Fjilden om een filmpje op te nemen.

Project Open Isles: innovatief 
onderwijs van de toekomst
Al enige tijd werkt het projectteam Open Isles 
aan een innovatief schoolconcept. Hiermee 
geven we vorm aan het onderwijs van de toe-
komst. Het uitgangspunt is dat door samenwer-
king tussen (kleine) scholen en samenwerking 
met externe partijen leerlingen buiten hun 
school leerervaringen op doen.  
 
Eind 2022 zijn de ambities voor het schoolcon-
cept gepresenteerd aan bestuur, directeuren, 
gemeenten en belangstellenden. De aanwezigen 
waren enthousiast over het schoolconcept.  

Start fusietrajecten in 
Aldeboarn en Oudehaske
In 2022 zijn fusietrajecten gestart tussen OBS 
De Boarne en CBS De Finne (Aldeboarn) en 
OBS It Haskerplak en CBS Tarissing (Oudehaske). 
Deze trajecten lopen door in 2023. 

Start (Deel)Integraal 
Huisvestingsplan Gemeente Heerenveen
In het verslagjaar is een start gemaakt met 
het (Deel)Integraal Huisvestingsplan van de 
Gemeente Heerenveen. Er is begonnen met de 
programma’s van eisen voor MFA Het Vogelnest 
en de renovatie/revitalisatie van OBS Ekke de 
Haan.  

Het bestuursverslag bestaat uit drie hoofd-
stukken. Het eerste hoofdstuk bevat algemene 
informatie over Ambion. In het tweede hoofd-
stuk blikken we terug op de resultaten van 
het beleid in 2022. Het derde hoofdstuk is een 
toelichting op de financiële situatie.

In het jaarverslag verantwoorden we de finan-
ciële situatie van Ambion. Financieel sluiten we 
2022, volgens begroting, negatief af. Het nega-
tieve resultaat wordt met name bepaald door 
het vervallen van de jaarlijkse vordering op 
OCW door het wetsvoorstel vereenvoudiging 

van de bekostiging in het primair onderwijs. 
Stichting Ambion is solide genoeg om ook de 
komende jaren investeringen te doen, die nodig 
zijn om onze ambities voor toekomstbestendig 
onderwijs in de regio te verwezenlijken.   
Ik wil in dit voorwoord ook graag al onze 
medewerkers, leerlingen, ouders, de gemeen-
ten Heerenveen en De Fryske Marren, rijks-
overheid, samenwerkingspartners en andere 
belanghebbenden bedanken voor hun betrok-
kenheid en inzet bij onze organisatie. Samen 
zorgen we ervoor dat onze leerlingen het beste 
onderwijs krijgen en zich kunnen ontwikkelen 
tot zelfstandige en verantwoordelijke wereld-
burgers.

Ik wens u veel leesplezier en inspiratie toe bij 
het doorbladeren van ons jaarverslag.

Ingrid Janssen  
Voorzitter College van Bestuur 
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Voorwoord

Klik hier voor het filmpje

https://www.youtube.com/watch?v=_T7sFg0i-4U


1.1 Profiel
• Missie 
• Visie
• (Be)sturingsfilosofie
• Iedereen welkom!
• Strategisch beleidsplan 

1.2 Organisatie 
• Bestuur
• Scholen
• Intern toezicht
• Organisatiestructuur
• Overlegstructuur
• GMR
• Samenwerkingspartners
• Klachtenbehandeling
• Governance en code goed bestuur
• Functiescheiding

In dit hoofdstuk laten we zien wie Ambion 

is. Waar staan we voor? Hoe ziet onze or-

ganisatie eruit? Welke scholen maken deel 

uit van Ambion? En met wie werken we 

samen.

1.   STICHTING AMBION

Missie 
We willen vooruitkijken naar de toekomst en zo 
alert zijn op maatschappelijke ontwikkelingen 
en daarnaar handelen. Schoolontwikkeling doen 
wij onderzoeksmatig en waar mogelijk baseren 
wij ons op gedegen onderzoek. Zo realiseren wij 
eigentijds en kwalitatief goed onderwijs voor al 
onze leerlingen. Onze missie ligt besloten in onze 
naam: Ambion staat voor AMBitie In ONderwijs. 

Visie
Op onze vierentwintig openbare basisscholen 
doen we iedere dag alles wat mogelijk is om onze 
leerlingen zich zo optimaal mogelijk te laten 
ontwikkelen. Daartoe stimuleren we zowel bij 
onze leerlingen als onze medewerkers een open, 
onderzoekende en nieuwsgierige basishouding. 
Vertrouwen, verbinding en ontwikkeling zijn de 
pijlers onder onze aanpak.

Onze scholen werken intensief samen, maar 
hebben ook ieder hun eigen gezicht. Door krach-
ten te bundelen is het mogelijk om kennis uit te 
wisselen en voorzieningen te delen. Zo worden 
we een steeds sterkere onderwijsorganisatie; een 
stevig fundament voor het onderwijs in de regio 
Zuid-Friesland, nu en in de toekomst.

Onze scholen bieden een veilige, eigentijdse en 
uitdagende leeromgeving. Hier creëren we kansen 
voor leerlingen om elkaar te ontmoeten, samen 
te spelen en te werken en van elkaar te leren. We 
dagen onze leerlingen uit zich te verwonderen, 
vragen te stellen en ontdekkingen te doen.

Ieder mens is uniek. Je mag zijn wie je bent en 
iedereen mag zich op zijn eigen manier ontwik-
kelen tot een verantwoordelijk mens met respect 
voor zichzelf, de ander en de omgeving. Wereld-
burgerschap vormt de basis van ons onderwijs. 
Wij beschouwen ieder mens als wereldburger en 
onze leerlingen als wereldburgers in de dop. Met 
ons onderwijs bereiden we hen voor op het leven 
in een inclusieve en multiculturele samenleving.

We zien de school als een minimaatschappij, een 
oefenplaats die leerlingen voorbereidt op hun rol 
als kritische en sociale (wereld)burger. Door bij 
onze leerlingen en medewerkers ondernemend 
en zelfredzaam gedrag te stimuleren dragen we 
bij aan een samenleving waarin mensen vanuit 
zelfvertrouwen vorm kunnen geven aan hun 
eigen leven, geïnspireerd door hun dromen, 
wensen en behoeften, in ontmoeting en dialoog 
met anderen en de wereld. 

We hebben in 2022 nieuwe koersthema’s gefor-
muleerd waar we de komende 4 jaar ambitieus 
aan willen werken. Het aandachtsgebied ‘De basis 
verstevigen’ ondersteunt onze ambities. Onze 
missie is geslaagd als we in deze koersplanperi-
ode samen een prachtige reis hebben gemaakt 
waarbij we onderweg vanuit onze eigen rollen 
optimaal en maximaal hebben gewerkt aan het 
realiseren van onze doelen. In de (nieuwe) haven 
aangekomen, krijgen we van ouders en kinderen 
terug dat ze door het onderwijs op onze scholen 
vol vertrouwen de wereld tegemoet gaan. 

1.1  PROFIEL

Elke school van Ambion biedt 
uitstekend onderwijs met hoofd, 
hart en handen: elk kind kan zich 
breed ontwikkelen.

Elke school van Ambion geeft 
ruimte aan nieuwe initiatieven: 
onderzoek is het kloppend hart 
van ons onderwijs.

Elke school van Ambion is voor 
ouders en kinderen aantrekkelijk: 
nodigt uit tot samenwerken 
en samen leren.

Elke school leert kinderen om bij 
te dragen aan onze samenleving: 
kinderen zijn wereldburgers 
in de dop.

Elke school van Ambion koerst 
op maximaal welbevinden en 
ontwikkeling van collega’s:
we zijn trots op ons werk.

Elke school van Ambion zorgt 
voor een passende en veilige 
plek voor elk kind: 
zo thuis nabij mogelijk.

Elke school van Ambion werkt 
nauw samen met anderen om 
kinderen alle kansen te bieden:
Een integraal kindcentrum is het 
wenkend perspectief.
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Onze nieuwe koersthema’s borduren voort op de 
koersuitspraken uit ons huidige koersdocument. 
Deze koersuitspraken vormen de leef- en streef-
regels van waaruit we professionele ruimte geven. 
De manier waarop we binnen Ambion met elkaar 
willen werken, is te vinden in ons identiteitsbewijs 

(Be)sturingsfilosofie
Wij hebben een stijl van besturen en samenwer-
ken die past bij onze filosofie van ‘Vertrouwen 
en verbinding’. Steeds zoeken wij de balans tus-
sen ‘wat is goed voor de individuele scholen’ en 
‘wat is goed voor het collectief?’. Wij hebben de 
principiële keuze gemaakt om de verantwoorde-
lijkheid laag in de organisatie te leggen, vanuit 
het vertrouwen dat de ontwikkeling dan van 
binnenuit op gang komt en ook daadwerkelijk be-
klijft. Om die reden werken wij met clusters van 
scholen (horizontale verbinding, professionele  
leergemeenschap en intervisie). Directeuren en 
medewerkers hebben hierdoor veel mogelijkhe-
den tot kennisuitwisseling en samenwerking. 

Directeuren en hun teams zijn en willen 
verantwoordelijk zijn voor het primaire proces. 
Het servicebureau stimuleert, faciliteert en 
ondersteunt daarbij. De bestuurder zal zo nodig 
(bij)sturen maar het proces zijn gang laten gaan 
als scholen op koers liggen wat betreft kwaliteit 
en ambitie. Extern is de bestuurder verantwoor-
delijk voor het zoeken naar en het signaleren 

van kansen en samenwerkingsmogelijkheden 
om de organisatie te versterken. 

Wereldburgerschap 
Naast de basisvaardigheden taal, rekenen en 
digitale geletterdheid vormt wereldburgerschap 
de basis van ons onderwijs. Wij beschouwen 
ieder mens als wereldburger en onze leerlingen 
als wereldburgers in de dop. Wereldburger-
schap uit zich in gedrag dat recht doet aan de 
principes van wederzijdse afhankelijkheid in de 
wereld, de gelijkwaardigheid van mensen en de 
gedeelde verantwoordelijkheid voor het oplossen 
van mondiale vraagstukken. Alle scholen leren 
kinderen om constructief bij te dragen aan onze 
samenleving met respect voor anderen en de 
wereld. 

Vanuit onze kernwaarden geven we vorm aan 
wereldburgerschap:    
• Vertrouwen
• Vakmanschap
• Verbinding 
• Vindingrijkheid

Vertrouwen 
Bij alles wat wij doen, staat vertrouwen altijd 
bovenaan. Wij geloven dat ieder mens als goed 
mens wordt geboren. Vertrouwen geven, krijgen 
en delen is voor ons de sleutel. Een Ambion-me-
dewerker heeft een positieve grondhouding en 
behandelt mensen gelijkwaardig.  

Vakmanschap (Kwaliteit)  
Onze medewerkers zijn goed opgeleid, onderne-
mend en innovatief. We moedigen ze aan om hun 

eigen expertise te vergroten en hun kennis 

te delen met collega’s. De leerkrachten leggen 
de basis voor een goede balans tussen leren met 
hoofd, hart en handen. Hierdoor zijn onze scho-
len plekken waar kinderen met plezier naartoe 
gaan en waar zij zich in de volle breedte ontwik-
kelen, zelfvertrouwen opbouwen en toegroeien 
naar een volgende fase in hun leven. We dragen 
zorg voor een passende en veilige plek voor elk 
kind, zo thuisnabij mogelijk. 
 
Verbinding  
We zijn ons ervan bewust dat we elkaar en ande-
ren nodig hebben om kwalitatief goed onderwijs 
te garanderen. Daarom willen we de interne en 
externe samenwerking verbeteren. Scholen van 
Ambion zoeken de verbinding met elkaar op basis 
van ambities of ontwikkelbehoefte. Wij verbinden 
ons aan externe partijen vanuit de overtuiging dat 
verschillende perspectieven ons alert en scherp 
houden. Samenwerking met externe partijen 
zorgt voor een sterk collectief dat onze leerlingen 
alle kansen op een brede ontwikkeling biedt. Een 
integraal kindcentrum is het wenkend perspectief. 

Vindingrijkheid 
Elke school van Ambion geeft ruimte aan nieu-
we initiatieven. Onderzoek is het kloppend hart 
van ons onderwijs. Wij zijn nieuwsgierig, denken 
graag buiten bestaande kaders en zijn steeds op 
zoek naar hoe we dingen anders en beter kunnen 
doen. We moedigen elkaar aan om met nieuwe 
oplossingen te komen en laten ons daarbij graag 
verrassen.  

Iedereen welkom!
Onze scholen vormen een afspiegeling van de sa-
menleving. We vinden het belangrijk dat kinderen en 
professionals met verschillende achtergronden elkaar 
ontmoeten en samen optrekken. De kracht van het 
openbare onderwijs zit in het feit dat kinderen van 
ouders van alle gezindten met elkaar naar school gaan, 
met elkaar leven en met elkaar leren (bron: VOO). 
Diversiteit in de scholen zien we als kracht. Het biedt 
veel mogelijkheden om elkaar te leren begrijpen en van 
elkaar te leren. Dat vraagt van iedereen vertrouwen in 
zichzelf en in de ander.

Strategisch beleidsplan
Het strategisch beleidsplan bestaat uit het identiteits-
document en koersplan en is een basis en richtlijn voor 
de toekomst. Het helpt ons om te gaan met de uitdagin-
gen waar we voor staan, zoals voldoende en voldoende 
kwalitatief goede leerkrachten en het handhaven en 
versterken van kwalitatief goed onderwijs en de veran-
deringen in de maatschappij. Het strategisch beleids-
plan kent de volgende domeinen: Onderwijskwaliteit, 
HR, Communicatie & PR, Officemanagement, Informa-
tiemanagement, Bedrijfsvoering, ICT en Financiën.

Het identiteitsdocument en koersplan van Ambion vor-
men op hoofdlijnen de strategische basis voor de scho-
len. Elke school geeft vanuit deze basis op een eigen 
wijze invulling aan de  school-onderwijsvisie en -pro-
filering. In het school(jaar)plan vertalen de scholen de 
koersthema’s naar de dagelijkse praktijk van de school. 
Het schoolplan en schooljaarplan zijn te vinden op de 
website van de school. 
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Klik hier voor ons identiteitsbewijs 

Klik hier voor ons huidige koersdocument

https://www.ambion.nl/nl/actueel/documenten/identiteitsbewijs-ambion.html
https://www.ambion.nl/koersplan/?page=1


Bestuur
Ambion wordt geleid door een eenhoofdig 
College van Bestuur, in de persoon van 
mevrouw Ingrid Janssen. Naast haar functie 
als voorzitter College van Bestuur (‘bestuur-
der’) heeft zij de volgende nevenfuncties: 
lid Raad van Toezicht van SLO, bestuurder 
Schoolplein Noord, lid Raad van Advies 
Bureau Meesterschap, assessor school-
leiders- en masteropleiding NHL/Stenden 
en begeleider leergang Onderzoeksmatig 
Leiderschap van de PO-Raad. Verder heeft 
zij nog haar eigen bedrijf van waaruit zij 
incidenteel adviestrajecten verzorgt voor 
organisaties zonder belangenverstrengeling. 
Ingrid Janssen voert haar taken onder toe-
zicht van een Raad van Toezicht (RvT) uit. 
Het toezichtkader is door de RvT gezamen-
lijk met de bestuurder opgesteld. 

Scholen
Ambion is een onderwijsorganisatie voor 
openbaar primair onderwijs in de gemeenten 
Fryske Marren en Heerenveen. We hebben 8 
basisscholen in de gemeente Fryske Marren 
en 15 basisscholen en 1 school voor speciaal 
basisonderwijs in de gemeente Heerenveen.

Voor een overzicht van onze scholen ga naar:

Ambion-overleg
Eén keer per drie weken vindt overleg 
plaats tussen de bestuurder en de di-
recteuren. Hier wordt overleg gevoerd 
over onderwijs- en organisatieontwik-
keling en wordt expertise gedeeld. Van 
en met elkaar leren staat hier centraal. 
We werken met een agenda die wordt 
voorbereid door de bestuurder, de clus-
tervoorzitters en de beleidsadviseurs 
van het servicebureau.

Clusteroverleg
Voorafgaand aan het overleg tussen 
bestuurder en directeuren komen de 
clusters bijeen. In de clusteroverleggen 
vindt intervisie plaatsen tussen de di-
recteuren en wordt overlegd over regu-
liere lopende zaken of actuele urgente 
zaken. Dit gebeurt aan de hand van een 
agenda die in overleg met de voorzitters 
van de clusters wordt bepaald en in een 
jaarkalender wordt opgenomen. Als dat 
gewenst is, sluiten de bestuurder en/of 
beleidsadviseurs van het servicebureau 
aan bij deze overleggen. Beleidsadvi-
seurs kunnen zelf ook onderwerpen 
vanuit hun domein op de agenda zetten. 
 
Scrumgroepen 
In scrumprojecten worden actuele 
thema’s op Ambion-niveau concreet 
uitgewerkt in beleid en acties. Direc-
teuren, leerkrachten en medewerkers 
van het servicebureau verzamelen en 
delen kennis. Tijdens Ambion-overleg-
gen presenteert de projecteigenaar de 
stand van zaken aan alle directeuren en 
kunnen vragen/dilemma’s worden voor-

gelegd. Op die manier houden we alle 
directeuren aangesloten bij het proces 
en creëren we draagvlak voor de uitein-
delijke opbrengst van een scrum-project. 

In 2022 hadden we de volgende 
scrumgroepen: 

Projectgroep Ambion 2.0
In 2022 is de projectgroep Ambion 2.0 
verdergegaan met het realiseren van 
het nieuwe koersplan. In het voorjaar 
stond een organisatie-brede studiedag 
op het programma waarin medewerkers 
in gesprek gingen over de belangrijke 
thema’s voor het nieuwe koersplan. De 
projectgroep heeft de missie, visie en 
(be)sturingsfilosofie geactualiseerd en 
verder uitgewerkt. De 6 koersthema’s 
zijn voorzien van doelstellingen en meet-
bare/merkbare resultaten. Om medewer-
kers en andere stakeholders goed mee 
te kunnen nemen in het nieuwe 

Intern toezicht
De Raad van Toezicht had het eerste 
halfjaar van 2022 4 leden. De heer Van 
Klinken is per 9 juni 2022 benoemd als 
lid van de Raad van Toezicht. De zittings-
duur van de leden is 4 jaar, en zij hebben 
de mogelijkheid om een termijn te ver-
lengen. Om te voorkomen dat de con-
tinuïteit van het intern toezicht in het 
geding komt, is door de RvT een rooster 
van aftreden opgesteld. Overlegstructuur

Door overleg willen we afstemming, draagvlak en 
ontwikkeling realiseren. Dit doen we door de diverse 
(dwars)verbanden binnen Ambion zo optimaal mogelijk 
te benutten om informatie en kennis te delen. Zo leren 
we van elkaar leren en gebruiken we elkaars kennis en 
expertise om samen tot passende oplossingen en duur-
zame ontwikkeling te komen. 

Ambion kent een platte organisatiestructuur. 
De directeuren en hun teams zijn eigenaar van 
het primaire proces en samen verantwoordelijk voor 
de kwaliteit van het onderwijs op onze scholen. Het 
servicebureau ondersteunt dit proces optimaal en het 
bestuur geeft intern en extern sturing aan het profiel en 
de bedrijfsvoering van Ambion. Directeuren denken en 
werken actief mee op strategisch niveau.

Met medewerkers wordt regelmatig de professionele 
dialoog gevoerd. Via team- en bouwoverleggen en indivi-
duele (voortgangs)gesprekken wordt continu gewerkt aan 
ontwikkeling. De Ambion Academie biedt medewerkers de 
mogelijkheid om (online) scholing te volgen. 

Organisatiestructuur

Onder de koepel Ambion vallen vierentwintig scholen. Zij zijn verdeeld 
over vier clusters. In deze clusters zoeken de scholen de verbinding en 
ondersteunen, versterken en verrijken zij elkaar (intervisie).   

Het servicebureau ondersteunt het College van Bestuur, de Raad van 
Toezicht, de schoolleiders en de scholen. Het servicebureau bestaat uit 
de domeinen: Onderwijskwaliteit, HR, Organisatie en Bedrijfsvoering, 
heeft een eigen secretariaat en voert verschillende ondersteunende 
werk-zaamheden uit. Als dat nodig of gewenst is schakelt zij externe 
expertise in, bijvoorbeeld op het gebied van ARBO, inkoop of juridische 
ondersteuning. Bijna alle domeinen hebben capaciteit op zowel advise-
rend, coördinerend, beleidsvoorbereidend als uitvoerend niveau.  

Voorzitter Raad van Toezicht
L. (Luc) Geven
Eigenaar Leiderschap in school

Lid Raad van Toezicht (per 9 juni 2022)
M. (Michel) van Klinken
Adviseur Mens en Organisatie

Lid Raad van Toezicht
J. (Jan) Cooijmans
Eigenaar J.C. Consulting

Lid Raad van Toezicht
H. (Halbe) Spanjer
Docent

Lid Raad van Toezicht
M. (Marita) Jansen
Advocaat/zelfstandig ondernemer 

Jaarverslag Raad van ToezichtKlik hier voor onze scholen (ambion.nl)

1.2  ORGANISATIE

College van Bestuur

Scholen Ambion

Servicebureau

MR

GMR

Raad van Toezicht

Domein Expertise   Fte

Onderwijskwaliteit  Onderwijsontwikkeling en innovatie   1,1

HR HR-advies, personeels- en   3,8
 salarisadministratie

Organisatie  Communicatie & PR,   2,1
 informatiemanagement, 
 officemanagement

Bedrijfsvoering Financiën, huisvesting, ICT, facilitair  2,5

Totaal   9,5

Opleiden in 
de school 

Vervanging 
Apple-hardware  

Verbetering proces 
beleidsrijk begroten 
inclusief 
formatieproces 

Vitaliteit
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koersplan is het Ambion vuurtoren-
model (gebaseerd op het Columbus-
model) bedacht en vormgegeven. In 
december is het concept-koersplan 
besproken met de Raad van Toezicht. 
Met de uitkomsten van dit gesprek is 
het nieuwe koersplan verder aange-
scherpt voordat het in januari 2023 
gepresenteerd is aan alle medewerkers 
op een organisatie-brede studiedag. 

Overleg Raad van Toezicht en 
bestuurder
Zes keer per jaar overleggen Raad 
van Toezicht en de bestuurder met 
elkaar (5 reguliere overleggen en 1 
zelfevaluatie). Er wordt vergaderd 
met een agenda en een jaarplanning. 
De bestuurder verantwoordt door 
zelfevaluatie de realisatie in een 
gesprekkencyclus met de Raad van 
Toezicht. Jaarlijks vindt er een zelf-
evaluatie plaats (bij voorkeur onder 
leiding van een extern specialist) 
en twee keer per jaar overleg met 
de GMR. Van dit overleg wordt een 
verslag gemaakt dat na vaststelling 
wordt ondertekend. Waar mogelijk 
bezoeken de leden van de Raad van 
Toezicht jaarlijks een aantal scholen. 

Overleg bestuurder en GMR
Drie keer per jaar vindt overleg plaats 
tussen de bestuurder en de complete 
GMR. Er wordt vergaderd met een 
agenda en jaarplanning. Het dage-
lijks bestuur van de GMR vergadert 
gemiddeld één keer per maand. De 
bestuurder is in de meeste gevallen 
bij (een deel van) die vergaderingen 
aanwezig om agendapunten direct te 
kunnen toelichten. Twee keer per jaar 
vindt een overleg plaats tussen de 
Raad van Toezicht en de GMR. 

Overleg Bestuurder, voorzitter 
GMR en voorzitter RvT
Uit een eerdere evaluatie van de 
GMR met de RvT kwam de wens voor 
‘een benen op tafel-avond’. Informeel 
bespreekt de Governance-driehoek 
dan allerlei zaken die spelen en be-
vraagt men elkaar over hoe het met 
de organisatie gaat vanuit verschillen 
de rollen.  Deze bijeenkomsten wor-
den twee keer per jaar gehouden.

GMR
De GMR van Ambion bestaat uit 24 leden, van iedere school een 
afgevaardigde. Er is een dagelijks bestuur van 5 personen. In het 
verslagjaar is een nieuwe voorzitter benoemd omdat de zittingster-
mijn van de vorige voorzitter Jasper van Zellingen (oudergeleding) 
ten einde liep. Met ingang van november 2022 is Jan Wiebe Land 
(oudergeleding) de voorzitter van de GMR. De GMR werkt in vier 
domeingroepen: Bedrijfsvoering, Human Resources, Onderwijs en 
Public Relations & Communicatie. 

Samenwerkingspartners
Samenwerking zit diep en 
duidelijk in onze organisatie 
verweven. Als onderwijsorga-
nisatie hebben we een maat-
schappelijke taak en verant-
woordelijkheid die we vanuit 
onze openbare identiteit willen 
vervullen. Dit doen we niet 
alleen, maar bij voorkeur in 
samenhang en samenwerking 
met anderen in de samenleving. 

Ambion werkt onder andere 
samen met/in:

De GMR werkt in vier domeingroepen:

GRM, 24 leden. 
Van iedere school 
een afgevaardige

Dagelijks bestuur

Bedrijfsvoering

Human Resources

Onderwijs

Public Relations 
& Communicatie

KIIM

NHL Stenden: samenwerking voor 
Opleiden in de School en het E-lab. 

Regionale aanpak personeelstekort onderwijs 
(RAP): het personeelstekort in het onderwijs is een 
groeiend probleem. Met andere schoolbesturen uit 

Noord-Nederland wordt sector overstijgend 
samengewerkt op het gebied van arbeidsmarkt-

vraagstukken voor onderwijspersoneel.

Playing for Succes: naschools programma voor 
leerlingen uit groep 6-8 die om verschillende rede-
nen niet de prestaties leveren die van ze verwacht 
mogen worden. In het Abe Lenstra-stadion werken 
zij met een afwisselend lesprogramma aan hun 
persoonlijke leerdoel. Dit leerdoel heeft te maken 
met de vier pijlers: motivatie, samenwerken, 

zelfvertrouwen en zelfstandigheid.

•Sivon: samenwerking op het gebied van inkoop ICT. 
Ambion is ook vertegenwoordigd in de ledenraad van 

deze inkoopcoöperatie. 

LeerEcoSysteem: samenwerking met Ateliers Majeur, 
Bibliotheken Mar en Fean, Kei College en Museum Heerenveen. 
Partijen willen laten zien dat je overal kunt leren, ook buiten 
leslokalen en dat dat leren meer is dan alleen kennis vergaren. 
Het gaat ook om het leren van elkaar, creatief denken, het 

vermogen om problemen op te lossen en samenwerken. Een 
challenge-dag en escaperoom in Museum Heereveen zijn de 

eerste mooie resultaten van deze samenwerking.

Kei Lab: samenwerking met het Kei College bedoeld voor 
leerlingen uit groep 7 of 8. Doel is leerlingen met gouden 
handen kennis te laten maken met het voortgezet onder-

wijs. Zo kunnen zij straks een betere keuze maken 
voor een vervolgopleiding.

RAP

 Kiim: school voor leerlingen van 10-18 jaar in 
de gemeente Heerenveen. Samenwerking met Bornego 
College, OSG Sevenwolden, Aeres en CBO Meilân om een 

nieuwe school te realiseren in 2022.

Schoolplein Noord: samenwerking met verschillende 
schoolbesturen uit Noord-Nederland om een platform 

voor onderwijs (IKC tot hbo/wo) in Noord-Nederland waar 
arbeidsmarkt, loopbaan en professionele ontwikkeling bij 

elkaar komen verder door te ontwikkelen.

Vereniging voor schoolorganisaties
in het primair onderwijs.

De Compagnonsschool heeft zich namens 
Ambion aangesloten bij dit landelijke initiatief om een 
nieuw curriculum voor het basisonderwijs samen te 

stellen; dit is voorlopig landelijk opgeschort.

Taalondersteuning nieuwkomers: samenwerking 
met CBO Meilân en de gemeenten De Fryske Marren en 
Heerenveen voor het bevorderen van taalonderwijs 
voor kinderen van nieuwkomers door middel van een 
kleinschalige schakelklas/taalklas waar intensief NT2 

onderwijs wordt gegeven; 

 Samenwerkingsverband 
Passend onderwijs PO Friesland.
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Tussenschoolse en buiten-
schoolse opvang en IKC vorming
Alle scholen van Ambion hebben 
een continurooster waardoor er 
geen tussenschoolse opvang is. 
Wel is er buitenschoolse opvang, 
die doorgaans in of dicht bij de 
scholen aangeboden wordt. Dit 
geldt ook voor de peuterspeel-
zalen. Hiervoor werken we goed 
samen met Kinderwoud en SKIK.

OBS Skoatterwiis is in 2021 een 
kindcentrum geworden. In dit cen-
trum werken Ambion, Kinderwoud 
en zorgpartners vanuit Jeugdhulp 
Friesland intensief samen. Meer-
dere medewerkers zijn onderdeel 
van het multidisciplinaire team 
en aanwezig in de school voor 
een aantal dagen in de week. De 
subsidie voor dit project liep tot 
juni 2022. Door onder andere het 
teruglopende leerlingaantal en 
onduidelijkheid over het commit-
ment van samenwerkingspartners 
wordt opnieuw gekeken naar het 
toekomstperspectief van Kindcen-
trum Skoatterwiis. In februari 2023 
is het voorgenomen besluit geno-

men Kindcentrum Skoatterwiis te 
sluiten. De verwachting is dat het 
kindcentrum aan het einde van het 
schooljaar 2023-2024 wordt geslo-
ten.  

De Feart in Jubbega heeft in 2022 
met behulp van de verlengde 
subsidie van de gemeente Hee-
renveen verdere stappen gezet in 
de samenwerking met de peuter-
opvang. Hierdoor is de zorgstruc-
tuur en de samenwerking met de 
peuterspeelzaal van Kinderwoud 
verder versterkt. Het uiteindelijke 
doel is voor de regio Jubbega een 
kindcentrum te vormen met een 
rijk aanbod in een doorgaande lijn 
voor kinderen van 2-14 jaar.  

Op andere scholen zijn afspraken 
gemaakt over een warme over-
dracht van kinderen met een 
VVE-indicatie. Bij deze overdracht 
zijn zowel de intern begeleider, 
pedagogisch medewerker, onder-
bouwleerkracht, ouders en jeugd-
verpleegkundige betrokken. Vroeg-
tijdig signaleren en het borgen van 
een doorgaande lijn in het aanbod 
staan hierbij centraal.

kindcentrum

Samenlevingsschool

Klachtenbehandeling
Ambion kent een formeel vastgestelde regeling voor klachten 
en misstanden. Deze is terug te vinden op onze website als 
tekst en animatie. Klachten worden in de lijn op de betreffende 
school ingediend en afgehandeld. De klager kan hiervoor eventueel 
terecht bij de interne contactpersoon op school. Misstanden worden 
rechtstreeks bij het bestuur gemeld en door de bestuurder afgehan-
deld. Daarbij kan de onafhankelijke Commissie Integriteitsvraagstuk-
ken (CIV) worden ingeschakeld. 

In 2022 zijn vier klachten bij de bestuurder ingediend. Drie daarvan  zijn 
voldoende afgewikkeld door de bestuurder en hebben niet geleid tot 
vervolgstappen. Een klacht is niet naar tevredenheid van de ouders 
opgelost en leidde tot een klacht bij de Landelijke Klachtencommissie 
Onderwijs. De Landelijke klachtencommissie Onderwijs heeft de klacht 
ongegrond verklaard.   

Governance en code goed bestuur 
Stichting Ambion legt verantwoording af aan de rijksoverheid over de 
rechtmatige en doelmatige besteding van middelen. Ook legt Ambion 
via het jaarverslag verantwoording af over het functioneren van de 
scholen aan ouders, personeel en de gemeenten Heerenveen en De 
Fryske Marren. Met de gemeenteraden en de Colleges van Burge-
meester en Wethouders hebben we regelmatig formeel en informeel 
contact. Ambion heeft een GMR met wie de bestuurder regelmatig 
formele, constructieve gesprekken voert ten aanzien van de koers 
en genomen besluiten. Hierbij wordt recht gedaan aan het advies- en 
instemmingsrecht van de GMR. 

Met het governance model wordt voldaan aan de wet ‘Goed onder-
wijs, goed bestuur’ en de ‘Code goed Bestuur in het primair onderwijs’. 
In de Code Goed bestuur in het primair onderwijs zijn basisprincipes 
vastgelegd met betrekking tot professionaliteit van bestuurders en 
toezichthouders in het primair onderwijs. Ambion hanteert, zonder 
afwijkingen, de Code Goed bestuur van de PO-raad. De code goed be-
stuur is te vinden op www.poraad.nl. Het handboek Governance is in 
2022 geactualiseerd. Het geactualiseerde handboek is door de Raad 
van Toezicht vastgesteld.

Functiescheiding
Er is gekozen voor een feitelijke scheiding, waarbij de voorzitter 
College van Bestuur de bestuurstaak uitoefent namens de interne 
toezichthouder. 

Uitgangspunten zijn, dat de voorzitter College van Bestuur de be-
stuurstaak uitoefent namens het formele bestuur en dat de voorzitter 
CvB en de Raad van Toezicht gezamenlijk het bevoegd gezag zijn. 
Daarbij heeft de Raad van Toezicht zowel een 
adviserende als controlerende taak op inhoud, effectiviteit en 
doelmatigheid van het beleid en de uitvoering ervan.

Speel af
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De beleidsadviseurs hebben voor hun eigen domein, maar ook domein-overstijgend en
 in verbinding met elkaar én de scholen een beleids- en jaarplan opgesteld voor Ambion. 
Aansluitend bij de nieuwe systematiek voor planning en control, zijn beleidsdoelen en 
activiteiten in tijd weggezet. 

In dit hoofdstuk verantwoorden we het gevoerde beleid en de in 2022 bereikte 
resultaten op onze strategische ambities op de volgende domeinen: Onderwijskwaliteit, 
Onderwijsinnovatie, HR, Communicatie & PR, Officemanagement, Informatiemanagement, 
Vastgoed, ICT en Financiën.

2.   VERANTWOORDING
 VAN HET BELEID

 2.1 Onderwijskwaliteit
 • Doelen en resultaten

 • Veiligheid

 • Onderwijsresultaten

 • Burgerschap

 • Fries

 • Verwijzing naar het 

  voortgezet onderwijs

 • Onderwijs aan nieuwkomers

 • Internationalisering

 • Inspectie

 • Interne audits

 • Oudertevredenheid

 • Nationaal Programma Onderwijs

 • Onderwijsachterstandenbeleid

 • Passend Onderwijs

 2.2 Onderwijsinnovatie
 • Doelen en resultaten

 • KinderInnovatieRaad

 • Open Isles

 • Verwachte toekomstige 

  ontwikkelingen

 2.3  HR
 • Doelen en resultaten

 • Personeel

 • Vacatures

 • Zij-instromers en LIO-ers

 • Arbeidsmarkttoelage

 • Formatieproces

 • Digitale dossiers 

 • Verzuim

 • Werkdruk

 • Professionalisering

 • Verwachte toekomstige 

  ontwikkelingen

 2.4   Communicatie & PR, 
        Officemanagement, 
        Informatiemanagement
 • Doelen en resultaten

 • Communicatie rondom corona

 •  Arbeidsmarktcommunicatie

 • Jaarverslag 2021

 • Koersplan 2023-2027

 • Ambion-feest

 • Verwachte toekomstige 

  ontwikkelingen

 2.5 Huisvesting & Facilitair
 • Doelen en resultaten

 • Beheer & Onderhoud

 • Leerlingenaantallen

 • Ruimtebehoefte en capaciteit

 • Materiele financiële risico’s

 • Verwachte toekomstige 

  ontwikkelingen

 2.6  ICT
 • Doelen en resultaten

 • Verwachte toekomstige ontwikkelingen

 2.7  Financiën
 • Doelen en resultaten

 • Financieel beleid

 • Planning & Control

 • Allocatie van middelen

 • Toekomstige ontwikkelingen

 • Treasury

 • Onderwijsachterstandsmiddelen

 • Verantwoording extra middelen 

  werkdrukverlaging

 • Risicomanagement

 • Ontwikkelingen in meerjarenperspectief  

 • Staat van baten en lasten

 • Belangrijkste (toekomstige) ontwikkelingen  

  op de meerjarenbalans 2022-2026

 • Financiële positie
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2.1  Onderwijskwaliteit
Onder onderwijskwaliteit verstaan wij de kwaliteit 
van het onderwijs dat op onze scholen gegeven 
wordt. De onderwijskwaliteit omvat voor ons naast 
het effectief aanleren van kennis en vaardigheden 
(kwalificatie), ook dat kinderen met plezier naar 
school kunnen gaan. We vinden dat school een plek 
moet zijn waar kinderen zich in de volle breedte 
kunnen ontwikkelen, zelfvertrouwen opbouwen en 
toegroeien naar een volgende fase in hun leven als 
betrokken wereldburgers (socialisatie). Wij stemmen 
ons onderwijs af op de behoeften van de leerlingen, 
met als doel dat alle leerlingen de loopbaan volgen 
die past bij hun mogelijkheden en talenten (allocatie). 
Indien nodig betrekken wij hierbij zorgpartners.

Per kwaliteitsgebied hebben wij indicatoren op-
gesteld waar alle scholen van Ambion aan werken 
om aan de kwaliteitsstandaard te voldoen. Deze 
indicatoren zijn in 2022 aangescherpt en opnieuw 
vastgesteld zodat ze voldoen aan de veranderde 
wettelijke eisen.

Kwaliteitsgebieden

Er heeft in 2022 op 
7 scholen een interne 
audit plaatsgevonden

We hebben een stap gezet in de 
verbinding tussen kwaliteitszorg 
en personeelsontwikkeling.

Het auditteam van Ambion heeft 
zich verder doorontwikkeld met 
behulp van ‘coaching on the job’ 
en een scholing in samenwerking 
met het schoolbestuur Adenium 
‘zicht op kwaliteit onderwijspro-
ces’. Dit heeft geleid tot verster-
king van het auditteam en een 
meer effectieve indeling van de 
auditdag.

Jaarlijks monitoren de scholen van 
Ambion de sociale veiligheid van 
de leerlingen. De resultaten liggen 
op 5 scholen onder het landelijk 
gemiddelde. De scholen hebben de 
resultaten geanalyseerd en heb-
ben een plan van aanpak gemaakt 
om de sociale veiligheid te be-
vorderen. Op  drie scholen liggen 
de resultaten boven het landelijk 
gemiddelde.

Tussenopbrengsten zijn in kaart 
gebracht. In de trendanalyse is 
inzichtelijk gemaakt wat heeft 
bijgedragen aan leergroei en welke 
interventies (nog) onvoldoende 
hebben opgeleverd.

De eindopbrengsten van 16 
reguliere basisscholen zijn in 2022 
voldoende tot goed en passen bij 
de leerlingpopulatie.

Bij 7 scholen zijn de eindopbrengs-
ten nog niet voldoende (onder de 
correctiewaarde van het Ministerie 
van OC&W). Hiervan is 1 school die 
in groep 8 minder dan 5 leerlingen 
heeft.

De gemiddelde eindopbrengsten 
van de afgelopen 3 jaren ligt bij 5 
scholen onder de correctiewaarde.

Audit Veiligheid
In het Integraal Veiligheidsplan 
van Ambion staat alles rond veilig-
heid op onze scholen beschreven. 
Als aanvulling daarop hebben de 
scholen een school-specifiek 
veiligheidsplan.

Jaarlijks monitoren de scholen 
van Ambion de sociale veiligheid 
van de leerlingen. Dit doen zij 
met behulp van ZIEN/Kindbegrip. 
Enkele scholen gebruiken een 
ander instrument, dat aansluit bij 
de methodiek voor sociaal emo-
tionele ontwikkeling (Kanvas en 
Kiva). De resultaten liggen op vijf 
scholen onder het landelijke ge-
middelde. Deze scholen hebben 
de resultaten geanalyseerd o.a. 
door het voeren van kindgesprek-
ken. Deze scholen hebben een 
plan van aanpak opgesteld om 
het welbevinden, de pestbeleving 
of de veiligheidsbeleving van de 
leerlingen te verbeteren. Op drie 
scholen liggen de resultaten ruim 
boven het landelijk gemiddelde. 

Doelen en resultaten De Optimist

Van Maasdijk 

Ekke de Haan 

Vogelnest 

Twa Fjilden

Route 0513

Westermarskoalle 

Skoaterwiis

De Boarne

It Butenplak

De Feart 

OBS Akkrum 

De Ynset

Compagnonsschool 

De Schakel

Tjongerschool 

It Haskerplak

Sevenaerschool

Albertine Agnesschool 

De Brêge

It Swannestee 

Trijegeaster Honk 

It Oerset 

Het Slingertouw

Welbevinden Pestbeleving Veiligheidsbeleving

Lager dan 2 standaarddeviaties 
van landelijk gemiddelde

Lager dan 1 standaarddeviatie 
van landelijk gemiddelde

Tussen 1 standaarddeviatie hoger 
en lager dan het gemiddelde

Hoger dan 1 standaarddeviatie 
van landelijke gemiddelde
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Onderwijs-
resultaten

In het voorjaar van 
2022 is de eindtoets 
afgenomen bij de 
groepen acht op al 
onze scholen. Enke-
le leerlingen hebben 
op basis van de 
richtlijnen onthef-
fing gekregen van 
het bevoegd gezag 
voor deelname aan 
de eindtoets.

Toelichting op de tabel 
Signaleringswaarde 1F-niveau
De signaleringswaarde van de 
onderwijsinspectie voor het 
percentage 1F-niveau is voor 
alle scholen 85%. 

In het schooljaar 2021-2022 
is de correctiewaarde van 
toepassing. 
De correctiewaarde m.b.t. het 
percentage 1F-niveau voor 
alle scholen is 80%.

In het schooljaar 2022-2023 
is de correctiewaarde m.b.t. 
het percentage 1F niveau voor 
alle scholen 82%.

School

De Optimist

Van Maasdijk 

Ekke de Haan 

Het Vogelnest 

Route 0513 

Skoatterwiis 

De Boarne 

It Bûtenplak 

De Feart 

Akkrum 

Compagnonschool 

Tjongerschool 

Sevenaerschool 

Albertine Agnesschool 

Slingertouw 

Westermarskoalle 

Twa Fjilden 

Trijegeasterhonk 

Haskerplak 

De Schakel 

De Ynset 

De Brege 

It Swannestee

95,5

96,6

95,4

94,2

95,5 

94

96,3

96,3 

95,0 

96,6 

96,8

96,7 

96,6 

96,8 

96,9

96,6 

93,0 

96,3 

95,5 

95,9

95,9

95,9

96,6

58,6

63,3

55,3 

51,0

55,8

49

62,1

62,1 

52,4

61,1

64,7 

65,9 

61,1 

64,7 

63,6 

63,3 

48,5 

59,2

55,8

60,2

58,3

58,3

63,3

45,5

50,6

43,5

39,5

45,5

37,5

49,0 

49,0 

41,5

50,0

55,1

55,1 

50,6 

55,1 

53,6 

50,6 

35,7 

49,0 

45,5

47,3 

47,3

47,3

50,6

98,4

92,6

98,4

89,8

92,4

78,7

96,7

90,5

90,5

93,3

93,3

95,3

96,9 

94,6

96,8 

94,9

87,9 

91,3 

83,3

83,3

82,7

96,6

91,7

80,1

63,7

58,2

44,9

57,1

29,3 

49,7

50,4

52,9

50,0

49,2

56,2

62,5

58,9 

62,2

64,4

41,4

40,6

31,5

44

41,2

52,9

40

Landelijk 
gemiddelde 

1F %

Landelijk 
gemiddelde
 1S/2F %

Signalerings-
waarde inspectie 

1S/2F %

Gemiddelde 
school 
1F %

Gemiddelde 
school 
1S/2F %

Boven het landelijk 
gemiddelde (voldoende).

Onder de signalerings-
waarde (onvoldoende).

Boven de signalerings-
waarde, onder het landelijk 
gemiddelde (voldoende).

Boven de signalerings-
waarde, onder het landelijk 
gemiddelde (voldoende).

kleine school 
groep 8 < 10 
leerlingen

Alle leerlingen tellen mee voor 
eindopbrengsten
Vanaf 2020 tellen alle leerlingen 
mee voor de eindopbrengsten. Het 
bevoegd gezag beslist na overleg 
met ouders en school of leerlingen 
die voor ontheffing in aanmerking 
komen wel of niet meedoen met 
de eindtoets. Dit geldt ook voor de 
leerlingen op SBO It Oerset.

Eindopbrengsten scholen Ambion 
2022
In de bovenstaande tabel is per 
school het behaald percentage refe-
rentieniveau 1F en 1S (Rekenen)/2F 
(Taalverzorging en Lezen) weerge-
geven. De signaleringswaarde is het 
minimale percentage 1F, 1S en 2F 
dat de scholen moeten behalen van 
het Ministerie van OC&W. De signa-
leringswaarde is lager naarmate de 
schoolweging van de school hoger is. 
In 2022 geldt daarnaast een correctie-
waarde, vanwege de coronamaatre-
gelen in de afgelopen jaren. 

Een school heeft een kleine groep 
acht met minder dan 5 leerlingen. 

We zien dat met name op het do-
mein rekenen/wiskunde te weinig 
leerlingen het 1S-niveau behalen.

Op enkele scholen waar de eindop-
brengsten onvoldoende zijn en waar 
we risico’s signaleren wordt in het 
schooljaar 2022-2023 extra onder-
steuning in gezet om intensief te 

werken aan de kwaliteitsverbete-
ring. Een belangrijk thema waaraan 
gewerkt wordt, is het versterken van 
het pedagogisch didactisch hande-
len van de leerkrachten. De directeur 
van de betreffende school heeft 
hierbij een belangrijke rol. Waar nodig 
wordt de directeur hierbij onder-
steund door een collega-directeur 
of een externe deskundige. Verder 
werken we aan het versterken van 
het planmatig en doelgericht af-
stemmen door de leerkrachten op 
de verschillende ondersteuningsbe-
hoeften van de leerlingen. De intern 
begeleider heeft hierbij (samen met 
de directeur) een belangrijke rol bij 
de monitoring van de voortgang. 
Indien nodig wordt zij hierbij onder-
steund door een externe deskundige. 

Tussenopbrengsten
Met het LOVS van CITO kunnen 
zowel het bestuur als de school-
directeuren de onderwijskundige 
ontwikkeling en opbrengsten op 
de scholen monitoren. De (trends 
in de) tussenopbrengsten zijn door 
de scholen geanalyseerd. In het 
schooljaarplan van elke school is 
dit duidelijk weergegeven. In de 
trendanalyse hebben de scholen 
inzichtelijk gemaakt wat heeft 
bijgedragen aan leergroei en welke 
interventies (nog) onvoldoende 
hebben opgeleverd. De succesvolle 
interventies hebben de directeuren 
en intern begeleiders met elkaar 
gedeeld binnen het cluster. 
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Burgerschap
Vanaf 1 augustus 2021 is de wet op burger-
schapsonderwijs aangescherpt. De opdracht tot 
bevordering van burgerschap is een zogenaamde 
deugdelijkheidseis. 

Ten eerste moeten scholen de leerlingen kennis 
en respect bijbrengen van de basiswaarden van 
de democratische rechtsstaat en het handelen 
vanuit deze waarden. De kern van de basiswaar-
den van de democratische rechtsstaat omvat 
vrijheid van meningsuiting, het gelijkheidsbeginsel, 
begrip, verdraagzaamheid, het afwijzen van onver-
draagzaamheid en discriminatie, en autonomie & 
verantwoordelijkheidsbesef.

Ten tweede moet het onderwijs aandacht geven 
aan het ontwikkelen van de sociale en maatschap-
pelijke competenties die nodig zijn om deel te 
kunnen nemen aan democratische Nederlandse 
samenleving. Het gaat daarbij om de sociale en 
maatschappelijke competenties zoals de school 
die kiest, en om de kerndoelen op het sociale en 
maatschappelijke domein die in de verschillende 
sectoren van toepassing zijn.
De wet stelt ook eisen aan de manier waarop het 
onderwijsaanbod moet worden georganiseerd: 

• Burgerschapsonderwijs moet doelgericht zijn.  
 Dit betekent dat concrete leerdoelen nodig zijn,  
 waarin zichtbaar is welke competenties de   
 school met het onderwijs nastreeft. Dit   
 betekent dat ook inzicht nodig is in de resultaten  
 van het onderwijs. Van scholen wordt gevraagd  
 de leerresultaten voor burgerschap in kaart te  

 
 brengen, zodat kan worden nagegaan of   
 de leerdoelen worden gerealiseerd;

• Burgerschapsonderwijs moet samenhangend  
 zijn. Dit betekent dat er een logische opbouw is,  
 waarin de verschillende onderdelen in samenhang  
 worden aangeboden;

• Burgerschapsonderwijs moet herkenbaar zijn,  
 dit betekent dat het onderwijsaanbod zoals de  
 school dat zegt te willen geven zichtbaar is in  
 de praktijk;  

Het derde aspect van burgerschap is het school-
klimaat. Daarbij gelden drie elementen:
• De schoolcultuur moet in overeenstemming zijn  
 met de basiswaarden;
• De omgeving moet leerlingen stimuleren om  
 met de basiswaarden te oefenen en die in de  
 praktijk te brengen;
• Het klimaat op school moet zo zijn dat iedereen  
 zich veilig en geaccepteerd voelt.

In 2022 hebben de scholen van Ambion het be-
leidsplan ‘burgerschap’ aangescherpt aan de hand 
van bovenstaande deugdelijkheidseisen. We heb-
ben hierbij gebruik gemaakt van deskundigen van 
‘School en Veiligheid’. Ook hebben we een instru-
ment gekozen met een landelijke benchmark om 
zicht te krijgen op de resultaten van ons aanbod. 
Het instrument ‘burgerschapmeten’ wordt in het 
voorjaar van 2023 op de scholen ingezet. De op-
brengst van de meting wordt, waar nodig, concreet 
verwerkt tot verbeteracties. 

Fries
In 2022 hebben de scholen samen met een taal-
deskundige van de Noordelijke Hogeschool Leeu-
warden-Stenden het taalplan Frysk 2018-2022 
geanalyseerd en geëvalueerd. Op basis hiervan 
kent de taaldeskundige een herzien Taalprofiel 
Frysk toe aan elke school van Ambion. Van de 24 
scholen hebben zes scholen een lager profiel dan 
vier jaar geleden. Veertien scholen hebben het-
zelfde profiel en vier scholen hebben een hoger 
profiel. 

Scholen met een A profiel borgen het huidige 
aanbod. Scholen met een lager profiel versterken 
het aanbod jaarlijks met als stip op de horizon een 
A profiel voor het jaar 2030. Dat betekent dat de 
scholen die nog geen A profiel hebben, aan het 
einde van het schooljaar 2022-2023 een concrete 
stap gezet hebben op weg naar het A profiel. Deze 
stap is meetbaar en merkbaar uitgewerkt in doel-
stellingen in het schooljaarplan. 

De resultaten worden verder op stichtingsniveau 
op de volgende wijze gevolgd: 

• Vanaf 2022 heeft Fries heeft een plek in het  
 schooljaarverslag en schooljaarplan van de   
 scholen van Ambion. Scholen geven hierin   
 aan wat het huidige Taalprofiel is en wat het  
 doel is voor het nieuwe schooljaar.    
 Hiermee heeft Fries een vaste plek gekregen in  
 de cyclus van kwaliteitszorg binnen Ambion; 

• Tijdens de 4-jaarlijkse audit op de scholen van  
 Ambion worden de kwaliteit en de ontwikkeling  
 van het aanbod Fries onderzocht.  

Het is niet gelukt om veel leerkrachten te 
enthousiasmeren voor het volgen van de incom-
pany scholing ‘Klasse Frysk’. Wel heeft één van 
de scholen de training met het eigen team 
gevolgd. Deze scholing biedt leerkrachten inspiratie 
en handvatten om het aanbod Fries in de klas te 
versterken. Dit is nodig om de stappen richting 
het A profiel te kunnen zetten. 
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School          Vastgesteld      Vastgesteld     Vastgesteld
    Taalprofiel 2018  Taalprofiel 2022       Doel Taalprofiel 2023 
 
Obs Akkrum   A   A   A 
Obs De Boarne   A   A   A 
Compagnonsschool   B   B   A 
Obs Route 0513   E   C   B 
Obs De Optimist   E   B   A 
Ekke de Haanschool  E   E   D 
Obs Het Slingertouw  E   E   C 
Obs Het Vogelnest   E   F   E 
SBO It Oerset   C   C  B
Van Maasdijkschool   C   C   B 
Obs It Bûtenplak   B   B   A 
SWS De Feart   B   A   A 
Tjongerschool   B   E   B 
Sevenaerschool   C   B   A 
Albertine Agnesschool  C   E   C 
KC Skoatterwiis   C   C   B
De Twa Fjilden   B   E   D 
Westermarskoalle   C   C   B 
Obs De Ynset   B   B   A 
Obs De Schakel   B   C   B 
Obs It Haskerplak   B   nntb   nntb 
Obs Trijegeasterhonk  B   B  A
Obs De Brêge   B   B   A 
Obs It Swannestee   B   C   B 



Verwijzing naar het voortgezet onderwijs
Onze scholen hebben gehoor gegeven aan de 
oproep van de minister van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap om kansrijk te adviseren. Dit bete-
kent dat scholen op basis van een optimistische 
inschatting van wat leerlingen kunnen bereiken, 
het schooladvies hebben bepaald. Met kansrijk 
adviseren krijgen leerlingen de kans op het voort-
gezet onderwijs te laten zien wat ze kunnen.

Onderwijs aan nieuwkomers
Ambion, CBO Meilân en de gemeente Heeren-
veen/De Fryske Marren willen nieuwkomers een 
goede start bieden en een stevige basis. Taalver-
werving en welbevinden zijn voorwaardelijk om 
optimaal te kunnen profiteren van het onderwijs 
op onze reguliere scholen en om te integreren in 
de maatschappij. 

Met de regionale nieuwkomersvoorziening in Hee-
renveen, gehuisvest op obs de Optimist, bieden we 
nieuwkomers de kans om uit te stromen naar het 
voortgezet onderwijs op een niveau dat past bij 
hun capaciteiten. De leerlingen (6-13 jaar) gaan 4 
dagen naar de Schakelklas en 1 dag per week naar 
de moederschool. Het doel van het bezoek aan de 

moederschool is verbinding houden met de school 
in de eigen wijk en het verwerven van een plaats in 
de sociale omgeving in hun eigen wijk. De leerlin-
genaantallen fluctueren. In het voorjaar van 2022 
kregen we te maken met een grote toestroom van 
ontheemden uit Oekraïne. We hebben alle nieuwko-
mers in de gemeente Heerenveen kunnen opvangen.

Onze regionale nieuwkomersvoorziening in Joure is 
gehuisvest in de cbs E.A. Borgerschool. Alle nieuw-
komers in de regio Joure, hebben we vanaf mei 
2022 vier dagen per week onderwijs geboden in 
de Schakelklas Joure. Daarnaast bieden we nieuw-
komers, die langer dan een jaar in Nederland zijn, 
een dag per week extra taalondersteuning in onze 
Taalklas Joure, gehuisvest in obs de Twa Fjilden. 

Internationalisering
Op alle scholen van Ambion is gericht aandacht 
voor Wereldburgerschap. Kennismaken met kin-
deren in andere landen met behulp van digitale 
middelen, maakt hier standaard onderdeel van uit. 
Op drie scholen wordt sinds 2020 gewerkt met het 
International Primary Curriculum. 

Inspectie 
In februari 2022 hebben wij de rapportage ontvan-
gen van het vierjaarlijkse bestuurlijke onderzoek 
door de inspectie van het onderwijs. De inspectie 
heeft Ambion beoordeeld met: 
 
 

We hebben herstelopdrachten ‘met vertrouwen’ 
ontvangen voor het aanbod Fries en Burgerschap. 
Voor de tekortkoming van het aanbod Fries heb-
ben we tot 1 juni 2022 de tijd gekregen om aan de 
herstelopdracht te voldoen. Dit is gelukt. In juni is 
de tekortkoming door de inspectie opgeheven. 

De waardevolle feedback van de inspectie ge-
bruiken wij om de kwaliteitszorg binnen Ambion 
verder te versterken. De conclusie van de inspec-
teurs, dat iedereen zich binnen Ambion verant-
woordelijk voelt voor het verbeteren van de kwa-
liteit, stimuleert ons om de ingeslagen weg naar 
een onderzoekende cultuur vanuit ‘vertrouwen en 
verbinden’ te vervolgen.  
Wij hebben veel aandacht voor de kwaliteit van de 
scholen waarvan we nog niet tevreden zijn over 
de resultaten van taal en rekenen. De komende 
jaren gaan wij met nog meer focus werken aan 
het verbeteren van deze leerresultaten. Dit doen 
wij door het maken van een sterke analyse op de 
scholen en een meer doelgericht plan van aanpak. 

Interne audits
Ambion is steeds bezig om de onderwijskwaliteit 
waar mogelijk te verbeteren. Daarom organiseren 
we op alle scholen audits. In 2022 hebben we op 
zeven scholen audits gehouden: OBS Tjonger-
school, OBS Albertine Agnesschool, Samenle-
vingsschool De Feart, OBS De Schakel, OBS De 
Boarne, OBS Sevenaerschool en OBS Wester-
marskoalle. De bevindingen van het auditteam 
zijn verwerkt tot een rapportage die is besproken 
met de schoolteams. Een plan van aanpak voor 
de doorontwikkeling van de onderwijskwaliteit is 
besproken met de voorzitter van het College van 
Bestuur, de beleidsadviseur onderwijs, de direc-
teur en intern begeleider. 

Oudertevredenheid
In de periode november 2022 t/m maart 2023 
wordt de oudertevredenheidspeiling afgenomen 
door de scholen. 

Nationaal Programma Onderwijs
Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schap heeft in 2021 het Nationaal Programma 
Onderwijs (NPO) gelanceerd. Dit programma is 
bedoeld voor herstel en ontwikkeling van het on-
derwijs tijdens en na corona. In het voorjaar van 
2021 heeft elke school een zorgvuldige schoolscan 
gemaakt. De schoolscan en de mogelijke inzet van 
het NPO is met de directeur en intern begeleider 
van elke school van Ambion besproken met de 
beleidsadviseur onderwijs en een externe deskun-
dige. Op basis van de gesprekken is per school 
een passende inzet van NPO-middelen bepaald. 

Directeuren hebben bij het opstellen van het 
schoolprogramma gebruik gemaakt van de dia-
loog binnen het team, met leerlingen, met ouders 
en de beleidsadviseur Onderwijs. De MR van de 
scholen heeft instemming verleend aan de opge-
stelde schoolprogramma’s. Scholen zetten onder 
andere in op: scholing (begrijpend lezen en reke-
nen), uitbreiding interne begeleiding, extra inzet 
groepsvorming en weerbaarheid, extra onderwijs-
assistenten en het splitsen van groepen. 

Onderdeel van het NPO is de subsidie Inhaal- en 
Ondersteuningsprogramma, Extra Hulp voor de 
Klas en de subsidie Nieuwkomers 1e, 2e, 3e en 
4e jaar in Nederland. De interventies vanuit deze 
subsidies (bekostigd vanuit het NPO) hebben een 
duidelijke plek gekregen in het schooljaarplan. 

Onderwijsachterstandenbeleid
Vanuit onderwijsachterstandenbeleid zetten wij 
onder andere in op het versterken van de taalont-
wikkeling van het jonge kind. Het afgelopen jaar 
hebben wij op een aantal scholen geïnvesteerd in 
het verrijken van het taalaanbod door middel van 
spelbegeleiding. Scholingen en collegiale consulta-
ties zijn hierbij ingezet. Op een aantal scholen zijn 
nadere afspraken gemaakt rond de warme over-
dracht van de peuteropvang naar de basisschool. 
Extra ondersteuning voor de jonge kinderen kan 
daarmee eerder opgestart worden. 

De middelen ter bestrijding van onderwijsach-
terstanden zijn op maat verdeeld volgens onze 
uitgangspunten ‘beleidsrijk begroten’. Vanaf 2023 
worden de middelen verdeeld naar brinnummer. 
Hiermee verhelderen we de beschikbare middelen 
van de scholen om uitvoering te geven aan het 
onderwijsachterstandenbeleid. 

In het schoolplan 2023-2027 worden de doelen van 
het onderwijsachterstandenbeleid in een aparte 
paragraaf opgenomen. Hiermee versterken we de 
kwaliteitscyclus m.b.t. de interventies die de scho-
len doen, die bijdragen aan kansengelijkheid. Vanaf 
2023 komen de scholen met een achterstandsscore 
bij elkaar om resultaten van het onderwijsachter-
standenbeleid met elkaar te bespreken. 

Passend onderwijs
Op provinciaal niveau wordt voor Passend onder-
wijs samengewerkt met andere schoolbesturen in 
het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 
Friesland. De schoolbesturen van het samenwer-
kingsverband geven uitvoering aan het onder

steuningsplan voor 2018-2022/2022-2026 binnen 
hun eigen beleid voor passend onderwijs.
Passend onderwijs krijgt binnen Ambion boven-
schools beleidsmatig invulling met de ‘doorontwik-
keling passend onderwijs 2018-2022’. Het beleid 
voor de komende jaren staat beschreven in het 
plan ‘Passend onderwijs Ambion 2023-2027. Op 
weg naar inclusiever onderwijs’. Het beleidsplan 
is in 2022 tot stand gekomen na het voeren van 
mooie en boeiende gesprekken met leerkrachten, 
intern begeleiders, gespecialiseerde leerkrachten, 
orthopedagogen en schoolleiders van Ambion. We 
hebben gesproken over de doorontwikkeling pas-
send onderwijs in de afgelopen jaren. Over wat het 
beleid passend onderwijs tot nu toe heeft opge-
leverd voor onze leerlingen en hun leerkrachten. 
Ook zorgen en ingewikkeldheden in het dagelijks 
werk zijn op tafel gelegd. De afgelopen jaren heeft 
het auditteam van Ambion alle scholen bezocht. 
Dit heeft veel informatie opgeleverd over de ont-
wikkeling van passend onderwijs op de scholen. 
Deze informatie is meegenomen in het beleidsplan. 
Het beleidsplan staat in nauwe verbinding met het 
ondersteuningsplan 2022-2026 van ons samen-
werkingsverband passend onderwijs Friesland 
21.01 en de landelijke adviezen en opdrachten met 
betrekking tot passend onderwijs. Daarin staat de 
beweging richting inclusiever onderwijs centraal. 
Dit alles heeft geleid tot 6 ambities ‘op weg naar 
inclusiever onderwijs’ waar we de komende jaren 
mee aan de slag gaan. Hiermee willen we de vol-
gende stap zetten in het versterken van zo thuis 
nabij mogelijk aanbod passend onderwijs aan alle 
leerlingen. Met de focus op kwalitatief goed onder-
wijs en een effectieve ondersteuningsstructuur. 
Op weg naar inclusiever onderwijs! 

BKA1: 
Visie, 

ambities en 
doelen

BKA2: 
Uitvoering 

en kwaliteits-
cultuur

BKA3: 
Evaluatie, 

verantwoording 
en dialoog

VOLDOENDE GOED VOLDOENDE
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Behaalde doelen
In de afgelopen jaren hebben we gewerkt aan de 
doorontwikkeling van passend onderwijs aan de 
hand van het beleidsplan ‘Doorontwikkeling passend 
onderwijs Ambion 2018-2022’. Binnen acht thema’s 
hebben we het beleid vormgegeven in jaarplannen. 
Kwaliteitsontwikkeling en het versterken van het 
aanbod voor leerlingen met een specifieke onder-
steuningsbehoefte zijn hierin hand in hand gegaan. 
We hebben binnen alle thema’s stappen gezet. Klaar 
zijn we nog niet! In de ambities voor de komende 
jaren zullen daarom een aantal thema’s terugkomen.  

                  Extra ondersteuning 
Ruim de helft van het ondersteuningsbudget van het 
samenwerkingsverband is ingezet op de scholen om 
een formatie vorm te geven die een hoog niveau van 
basisondersteuning mogelijk maakt. Bij tussentijdse 
instroom van leerlingen met specifieke ondersteu-
ningsbehoeften kan de school extra ondersteunings-
middelen aanvragen bij het schoolbestuur. Dit kan 
ook wanneer een situatie ontstaat waarbij een leer-
ling of een groep tijdelijk extra ondersteuning nodig 
heeft en hier extra middelen voor nodig zijn. Deze 
ondersteuning kan bestaan uit extra handen in de 
groep of de inzet van een specialist. Ambion streeft 
naar kwalitatief sterke extra ondersteuning van de 

leerling met specifieke ondersteuningsbehoefte en 
praktische coaching van de leerkracht. Dit geven 
wij vorm door de inzet van gespecialiseerde leer-
krachten werkzaam op SBO It Oerset en andere 
scholen van Ambion. Wij maken gebruik van de 
volgende specialisten: gedrag, taal/lezen, autisme, 
taakaanpak, hoogbegaafdheid, rekenen. Nagenoeg 
alle scholen van Ambion hebben gebruik gemaakt 
van deze mogelijkheden om extra ondersteuning te 
bieden. 

Vanuit de subsidie voor het onderwijs voor 
hoogbegaafde leerlingen, hebben in 2022 twee 
hoogbegaafdheidsspecialisten een keer per week 
extra ondersteuning geboden aan leerlingen op 
verschillende scholen. Zij voorzien de leerkracht 
van adviezen, adviseren scholen over de aanschaf 
van materialen en bieden scholingen. 

De bovenschoolse ondersteuningsunit (BOU) 
waarin de orthopedagogische expertise is onderge-
bracht, is in 2021 volop ingezet op de scholen om 
de leerkrachten te ondersteunen om een passend 
aanbod voor de kinderen te realiseren. Vanuit de 
flexibele schil van de BOU hebben twee rekenspe-
cialisten verschillende diagnostische rekenonder-
zoeken uitgevoerd op een aantal scholen. 

Vanuit Steunpunt Onderwijs Noord zijn verschillende 
consulenten ingezet om drie scholen te adviseren 
rondom langdurig zieke leerlingen, leerlingen met 
een lichamelijke beperking en zeer moeilijk lerende 
leerlingen.

Lees hier verder

Doelen en resultaten

Verder versterken onderzoekende cultuur

Dit is het koersthema ‘Onderzoekend leren & werken’ geworden in ons nieuwe koersplan    

2023-2027. Bij dit koersthema zijn meetbare/merkbare resultaten geformuleerd.

Onderzoeksmatige aanpak bij vernieuwingen binnen schoolontwikkeling. 

Ook dit doel maakt deel uit van het nieuwe koersthema ‘Onderzoekend leren & werken’.

Blijven bijdragen aan een dekkend onderwijsaanbod in de gemeenten De Fryske Marren    

en Heerenveen. Wij leveren een actieve bijdrage aan het experiment 10-18 jaar onderwijs    

(KiiM) als aanvullend aanbod voor de leerlingen in de regio en zijn met de gemeente en 

kinderopvang Heerenveen in gesprek geweest over een mogelijk nodige voorziening voor peuter+

Het gebruik van onze Apple leeromgeving de komende jaren door ontwikkelen om hiermee ons   

onderwijs op een moderne, aansprekende en vooruitstrevende manier verder in te richten.

Kwetsbaarheid (inhoudelijk en organisatorisch) van de kleine scholen verminderen 

door samenwerking. In 2022 hebben we samenwerking tussen scholen en tussen besturen op   

gang gebracht door onder andere het nieuwe schoolconcept Open Isles, het fusietraject 

Oudehaske en de verduurzamings-opdracht aan scholen met minder dan 75 leerlingen.

2.2 Onderwijsinnovatie
Ambion is een innovatieve en ambitieuze onderwijsorganisatie. In het identiteitsbewijs en het  

huidige koersdocument heeft innovatie een nadrukkelijke plaats gekregen. Innovatie zorgt voor 

beweging, oplossingen en energie. Zowel voor de interne organisatie als voor leerlingen, ouders 

en andere betrokken partijen. In het nieuwe koersplan is onderwijsinnovatie verweven met de 

koersthema’s Uitdagend Onderwijs, Onderwijs op Maat en Onderzoekend leren & werken. 

We streven ernaar bij vernieuwingen binnen de schoolontwikkeling een onderzoeksmatige

aanpak te hanteren.
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Kinderinnovatieraad
In 2019 heeft Ambion de 
eerste bovenschoolse 
kinderinnovatieraad van 
Nederland geïnstalleerd. 
De kinderinnovatieraad 
(KIR) denkt mee en stelt 
plannen op voor het ver-
beteren en ontwikkelen 
van ons onderwijs. 

Elke school van Ambion 
wordt door twee leerlin-
gen vertegenwoordigd. 
De KIR-leden leren met 
een speciaal innova-
tie- en ontwikkelproces 
innovatief denken, op 
een goede manier sa-
menwerken en een idee 
uitwerken tot een goed 
en uitvoerbaar product 
of plan. Zo hebben de 
leerlingen echt inspraak 
op het onderwijs dat zij 
volgen en kunnen we 
samen ons onderwijs 
verbeteren.

 

In 2022 heeft de KIR onder andere de volgende projecten gestart en (deels) afgerond: 

• Meedenken over dynamische eilanden voor schoolconcept Open Isles (zie hiernaast). De leerlingen hebben 
 meegedacht over het schoolconcept Open Isles en verschillende mogelijke dynamische eilanden. Zij bedachten 
 onder meer een medialab en kookeiland.

• Verzorgen allereerste Kindermasterclass: Arush, leerling van OBS Het Vogelnest, heeft de allereerste 
 kindermasterclass van Nederland gegeven over de ruimte. Hij  nam een grote groep geïnteresseerde Ambion-
 leerlingen van verschillende scholen mee op reis door het heelal waarbij onder andere meteoren en super zwarte  
 gaten werden besproken. Arush bereidde de Kindermasterclass helemaal zelf voor. 

• AdoptIDee: op OBS Trijegeaster Honk is in 2022 een pilot van de KinderInnovatieRaad gestart om leerlingen kennis  
 te laten maken met techniek en te komen tot innovaties. AdoptIDee, brengt kinderen in de leeftijd van 10 t/m 15 jaar  
 en ondernemers in de techniek bij elkaar om tot nieuwe innovaties te komen. Ondernemers leggen een échte 
 uitdaging uit hun bedrijf voor aan een klas met enthousiaste leerlingen, zij gaan aan de slag om innovatieve 
 oplossingen te bedenken. Groep 7/8 van OBS Trijegeaster Honk is met een uitdaging van Chipsoft aan de slag 
 gegaan. Chipsoft ontwikkelt software voor ziekenhuizen en vraagt hulp bij hun onderzoeksvraag ‘Hoe kunnen wij  
 kinderen zo goed mogelijk voorbereiden op een bezoek aan het ziekenhuis?’. De leerlingen van groep 7/8 gaan in een  
 uitdagende lessenserie ideeën bedenken, op bedrijfsbezoek en hun ideeën presenteren aan het directieteam. 

• Save the Bees: dit project maakt onderdeel uit van ‘Onze Wereld’. De KIR heeft een website met lespakketten, 
 opdrachtjes en tekeningen gemaakt. Maar ook vlogs en video’s met handige informatie over bijvoorbeeld het maken  
 van een bijenhotel, of de leefomgeving van de bij. ’t Swannestee was pilot-school voor dit project. In mei 2022 is het  
 lesprogramma feestelijk afgesloten met de opening van de bijenhotels en een bloemenweide bij ’t Swannestee.

• Meedenken over het nieuwe schoolconcept Kiim: Kiim is een school voor leerlingen van 10 tot 18 jaar. Vooruitlopend  
 op de start van Kiim in het schooljaar 2023-2024 organiseerde de KIR een ontwerp-bijeenkomst voor leerlingen uit  
 groep 7 en 8 om mee te denken over het schoolconcept Kiim.

Open Isles
In 2022 kreeg ons innovatieve schoolconcept 
Open Isles steeds meer vorm. Het projectteam 
Open Isles geeft hiermee vorm aan het onderwijs 
van de toekomst. Het uitgangspunt is dat door 
samenwerking tussen (kleine) scholen en samen-
werking met externe partijen leerlingen buiten 
hun school leerervaringen op doen. Dit kan bij-
voorbeeld in een medialab of op een kookeiland. 
Elke school van Ambion heeft een eigen dyna-
misch ‘eiland’ waar leerlingen van alle scholen te-
recht kunnen. Onze KinderInnovatieRaad is nauw 
betrokken bij de ontwikkeling van de dynamische 
‘eilanden’. Met dit schoolconcept kan nog beter 
uitdagend onderwijs op maat worden aangebo-
den. Leerlingen krijgen nog meer kansen om hun 
talenten (verder) te ontwikkelen. Ook kunnen we 
optimaal gebruik maken van kennis en expertise 
van leerkrachten. Door samen te werken zorgen 
we ervoor dat ook op kleine scholen de onder-
wijskwaliteit goed ingericht blijft.

De ambities voor het schoolconcept zijn eind 
2022 gepresenteerd aan bestuur, directeuren en 
bleidsadviseurs. In de presentatie werd de koppe-
ling gemaakt met de koersthema’s uit het nieuwe 
koersplan. 

Verwachte toekomstige ontwikkelingen 
Toekomstige ontwikkelingen zien wij als input 
om het onderwijs aan onze leerlingen te opti-
maliseren en onze leerkrachten te versterken.

Onderzoek
Het versterken van de onderzoekende cultuur 
krijgt een steeds prominentere plek binnen Am-
bion. In het koersplan 2023-2027 is ‘Onderzoe-
kend werken en leren’ één van de koersthema’s: 
‘Binnen Ambion werken we vanuit een onder-
zoekende, lerende houding om daarmee de on-

Passend onderwijs
De komende jaren zetten we in op het versterken 
van de afstemming op de verschillende ondersteu-
ningsbehoeften. In navolging op de landelijke ont-
wikkelingen werken we toe naar inclusiever onder-
wijs. We zetten in op:

• Het versterken van de ondersteuning en het  
 vergroten van de draagkracht van leerkrachten  
 zodat zij het verschil kunnen maken voor 
 hun leerlingen;

• Leerkrachten versterken hun differentiatievaar- 
 digheden zodat alle leerlingen zich optimaal   
 ontwikkelen, zo thuis nabij mogelijk;

• Het versterken van het aanbod voor het jonge  
 kind van 2-7 jaar in een doorgaande lijn in   
 samenwerking met de peuteropvang, zodat   
 jonge kinderen zich optimaal kunnen ontwikkelen;

• Het verrijken van het aanbod voor onze (hoog) 
 begaafde leerlingen en voor onze bovenbouw  
 leerlingen die ‘leren door te doen’;

• Het versterken van de samenwerking met onze  
 zorgpartners in de gemeente Heerenveen en de  
 gemeente De Fryske Marren;

• Bijdragen aan een dekkend onderwijsaanbod in  
 de regio Heerenveen-Joure, zodat we alle 
 kinderen een passende onderwijsplek kunnen  
 bieden zo thuis nabij mogelijk. 

Verduurzaming kleine scholen
Scholen met minder dan 75 leerlingen zijn, vooruit-
lopend op het nieuwe koersplan, in het schooljaar 
2022-2023 (samen met andere scholen) aan de 
slag gegaan met de opdracht om een sterkere vorm 
van organiseren en samenwerken te kiezen om 
kwalitatief goed en efficiënt onderwijs te realise-
ren voor de lange termijn. Eén van de vormen is het 
innovatieve schoolconcept Open Isles (zie hierbo-
ven). Door samenwerking tussen (kleine) scholen 
en samenwerking met externe partijen kunnen 
leerlingen samen in en buiten hun school meer 
en andere leerervaringen op doen. Door samen te 
werken kunnen we meer kennis delen, specialisten 
breed inzetten en ook op de kleinere scholen de 
onderwijskwaliteit op peil houden.

De invulling van de samenwerkingsopdracht (borging 
kwaliteit en efficiëntie) voor kleine scholen is een 
belangrijk vraagstuk voor een duurzame toekomst 
van Ambion.

Een optimale samenwerking met onze natuurlijke 
partner in de regio, Meilân, biedt daarnaast veel 
perspectief. In 2022 is hier positief voortgang aan 
gegeven. We werken al in diverse projecten samen, 
zetten concrete stappen als het gaat om gezamen-
lijke huisvestingsvraagstukken, verbreding aanbod 
en behoud divers en thuisnabij-onderwijsaanbod 
onder andere door een fusietraject van twee kleinere 
scholen in Oudehaske.

28 29

derwijskwaliteit verder te ontwikkelen en te ver-
sterken. Daarom hebben we wij een PDSA-cyclus 
(Plan, Do, Study (onderzoek), Act). Daarin staat 
onderzoekend werken en leren centraal voor con-
tinue verbetering: onderzoek als kloppend hart 
van onze organisatie. Door opleiding, intervisie en 
coaching omarmen alle medewerkers het onder-
zoekend werken en leren als tweede natuur en is 
dit zichtbaar in hun houding en gedrag.’ 

We zorgen voor een onderzoeksmatige aanpak 
bij vernieuwing binnen schoolontwikkeling. Hier-
mee werken we meer doordacht, onderbouwd 
en systematisch aan onderwijsverbeteringen en 
maken we beter gebruik van elkaars expertise en 
wetenschappelijk onderzoek. (Praktijkgericht) on-
derzoek draagt ook bij aan de onderwijskwaliteit.



Het gebruik van ICT 
We willen het gebruik van onze Apple-leeromgeving 
de komende jaren door ontwikkelen om hiermee 
ons onderwijs op een moderne, aansprekende en 
vooruitstrevende manier verder inrichten. In 2019 
hebben alle scholen de Apple-apparatuur gekregen 
en zijn overgegaan op het leren en werken in de 
Apple-leeromgeving. In 2022 is alle apparatuur voor 
de leerlingen en leerkrachten vervangen. Hiermee 
kunnen we ook concluderen dat het merendeel van 
onze medewerkers de basisvaardigheden beheerst. 
Voor de resterende en nieuwe medewerkers zijn 
alle filmpjes en schriftelijke handleidingen van het 
startprogramma overzichtelijk bijeengebracht in 
een Apple-handboek.

De eerste groep leerkrachten (Apple-specialisten 
light) en scholen gaan inmiddels nog een stap ver-
der door de Apple-leeromgeving beredeneerd en 
overwogen op de gewenste manier te integreren in 
het onderwijsaanbod. Dit programma is de leidraad 
voor het aanbod dat op alle scholen zal worden ge-
geven in het schooljaar 2023-2024 voor een verdere 
onderwijskundige doorontwikkeling.

De Compagnonsschool is de eerste school die het 
officiële Apple-certificaat Apple Distinguished 
School (ADS) heeft behaald. Het E-lab fungeert niet 
meer als fysiek ontdekcentrum van de nieuwste 
onderwijskundige technologieontwikkelingen (pro-
grammeren, robotica, AR/VR, techniek, etc.), maar 
gaat vanaf januari verder als E-lab on the road op de 
scholen.

De interne i-Coach+ ondersteunen de scholen in 
brede zin bij het gebruik van ICT. In 2022 is deze 
werkwijze geëvalueerd en is besloten om in plaats 
van een directe koppeling van een i-Coach+ aan een 
school verder te gaan in Teamverband, waarbij er 
vanuit specifieke expertise ondersteuning in brede 
zin wordt geboden.  

Op het gebied van technologie heeft de samenwer-
king met de bibliotheek, Kei College (vmbo), Atelier 
Majeur (Kunst & Cultuur) en museum Heerenveen 
weer verder gestalte gekregen. Mede dankzij een 
toegekende subsidie is in 2022 een tweede prak-
tisch aanbod rond het thema duurzaamheid gerea-
liseerd en op 6 scholen uitgerold. Op 22 juni 2023 
staat de feestelijke afsluiting op het programma. 
Daarnaast is er een ontwerpgroep gestart om de 
samenwerking te verdiepen, te verbreden en te ver-
duurzamen binnen het reguliere aanbod. Ook wordt 
er separaat vanuit een andere toegekende subsidie 
een verkenning opgestart met vergelijkbare partijen 
in de gemeente de Fryske Marren.

De ontwikkelingen rondom digitale geletterdheid 
zijn in een versnelling gekomen nu dit vanaf het 
schooljaar 2023-2024 een van de basisvaardigheden 
wordt. De nieuwe SLO-doelen zullen dat jaar ook 
gerealiseerd worden. Naast alles wat de scholen al 
deden en doen, is het vooral zaak om hiervan een 
gestructureerd aanbod te maken. Op basis van het 
gestructureerde aanbod wordt gekeken waar nog 
aanpassingen en aanvullingen noodzakelijk zijn.

Doelen en resultaten

 

Het formatieproces is in 2022 vereen-
voudigd en versneld. Dit is een continu 
dynamisch  proces wat ieder jaar geë-
valueerd wordt en waar nodig aange-
past ter verbetering van de uitvoering 
van het formatieproces.

 

Papieren personeelsdossiers zijn ver-
vangen door digitale dossiers.

Arbeidsmarktcommunicatie door ont-
wikkelen om succesvoller vacatures in 
te kunnen vullen. De doorontwikkeling 
loopt door en blijft ook in 2023 een 
speerpunt.

Doorontwikkeling Ambion Academie

Monitoren resultaten scholen in relatie 
tot de opbrengsten van het onderwijs

Personeel
Het tekort aan leerkrachten in het basisonderwijs neemt nog 
steeds toe. Ook in Friesland is de krapte op de arbeidsmarkt 
in 2022 merkbaar toegenomen. Dat betekende dat er zo nu 
en dan geen vervangers ingezet konden worden vanuit de 
eigen pool, omdat alle poolers al ingezet waren. In 2022 kwa-
men opnieuw tijdelijke extra middelen beschikbaar vanuit het 
Nationaal Programma Onderwijs waardoor de krimp waar ook 
Ambion mee te maken heeft, kon worden opgevangen. Het 
organiseren van een flexibele schil voor de toekomst blijft 
een actueel thema, maar het sturen op een financieel verant-
woorde bezetting wordt steeds lastiger. 

De leeftijdsopbouw van het personeelsbestand is in onder-
staande tabel weergegeven.

Vacatures
Binnen Ambion is in 2022 de personele bezetting in de 
groepen nagenoeg gelukt. Een aantal ‘NPO-vacatures’ 
zijn niet tijdig ingevuld. In de vervangingspool was in 
2022 meer evenwicht met betrekking tot vaste mede-
werkers en startende leerkrachten. Er is extern gewor-
ven voor meerdere directeuren en een IB-er. Daarnaast 
is er met regelmaat geworven voor leerkrachten. Het 
valt op dat het steeds lastiger wordt om leerkrachten 
te werven voor scholen die meer zorg kennen. In 2022 
hebben we meer gebruik moeten maken van ZZP’ers en 
uitzendbureaus. De doorontwikkeling van de arbeids-
marktcommunicatie om succesvoller vacatures in te 
kunnen vullen, blijft ook voor 2023 een speerpunt.

Zij-instromers en LIO-ers 
We hebben in 2022 drie nieuwe zij-instromers mogen 
verwelkomen op de scholen. Ook hebben we vier afge-
studeerde leerkrachten die als LIO bij ons werkzaam 
waren een contract kunnen bieden. Om ervoor te 
zorgen dat zij zich thuis blijven voelen bij Ambion, wer-
ken we voortdurend aan de begeleiding van startende 
leerkrachten. In het verslagjaar is de begeleiding van 
startende leerkrachten opnieuw verbeterd. De contact-
persoon heeft regelmatig gesprekken met de starten-
de leerkrachten en verzorgt intervisie.  

Arbeidsmarkttoelage
In 2021 heeft het ministerie van Onderwijs, Cultuur 
& Wetenschappen “De arbeidsmarkttoelage” in het 
leven geroepen en in 2022 wederom toegekend. 
Deze toelage is bedoeld voor scholen die een uit-
dagende leerlingenpopulatie hebben. Deze scholen 
kunnen hun vacatures moeilijker invullen en hebben 
een hoger verloop onder het personeel. Bij Ambion 
betreft dit drie scholen. Met de MR-en van deze 
scholen zijn afspraken gemaakt hoe we met deze 
toelage omgaan. 

Ambion kent een redelijk onevenwichtig personeelsbestand, 
meer dan 32% van het personeel is 55+. In de krappe arbeids-
markt willen we dat jonge professionals voor Ambion kiezen, 
maar zullen we tegelijkertijd meer moeten sturen op duurza-
me inzetbaarheid. Vitaliteit van de oudere medewerkers en 
andere generaties binnen Ambion wordt een speerpunt de 
komende jaren en wordt opgenomen in het nieuwe koersplan 
2023-2027. Ambion wil een organisatie zijn waarbij medewer-
kers hun werk fit, vaardig en bevlogen kunnen blijven uitvoe-
ren tot hun pensioengerechtigde leeftijd. Hierin stimuleren we 
onze medewerkers continu.

2.3 HR
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Formatieproces
Het formatieproces is voor het schooljaar 2022-2023 
gezamenlijk met domein HR, domein Bedrijfsvoe-
ring en de schooldirecteuren aangepast en heeft een 
nieuwe opzet met als doelstelling: sneller, eenvoudi-
ger, duidelijker en transparanter te zijn. Ook voor het 
schooljaar 2022-2023 zijn er tijdelijke NPO-gelden 
toegekend, waardoor het toch weer behoorlijk com-
plex was om de formatie op alle scholen rond te krijgen. 
Het nieuwe formatieproces is in het najaar van 2022 
geëvalueerd. In het Ambion directeurenoverleg van 
14 december 2022 is het besluit genomen om in twee 
jaar tijd toe te groeien naar een formatietoedeling op 
brinnummer-niveau. 
Het formatieproces is een dynamisch proces dat ieder 
jaar geëvalueerd wordt en waar nodig aangepast om 
de uitvoering van het formatieproces te verbeteren.

Digitale dossiers
In het voorjaar van 2022 heeft een externe partij onze 
personeelsdossiers gedigitaliseerd. Medewerkers heb-
ben nu ook toegang tot hun digitaal personeelsdossier.  

het werken tijdens de corona-periode met zich 
meegebracht heeft, maar ook het gebrek aan in-
valkrachten leidt tot verhoging van de werkdruk. 
Hoewel er vrijwel altijd sprake is van een combina-
tie van privé en werk, zal de balans hierdoor eerder 
verstoord raken. In 2023 gaan we aan de slag met 
inhoud geven aan ons verzuimbeleid/vitaliteitsbe-
leid. We gaan een dashboard ontwikkelen, waarin 
we de ontwikkeling/verbetering kunnen monito-
ren. Samen werken aan duurzaam leven, leren en 
werken: project Ambion Vitaal!

Werkdruk 
Werkdruk heeft voortdurend aandacht binnen 
Ambion. Iedere school heeft de beschikking over de 
werkdrukmiddelen in de eigen school. Directeuren 
hebben met de MR gesproken en gezamenlijk is 
besloten hoe de werkdrukmiddelen ingezet worden. 

De werkdrukmiddelen worden veelal ingezet voor 
extra personeel. Het gaat dan om bijvoorbeeld 
onderwijsassistenten, administratieve krachten 
of conciërges. Op sommige scholen worden ook 
leerkrachten betaald uit deze gelden.

Professionalisering
Ambion besteedt veel zorg aan een constante 
ontwikkeling en professionalisering van medewer-
kers. Dit zorgt er niet alleen voor dat medewerkers 
vernieuwend onderwijs kunnen blijven bieden, 
maar het maakt de organisatie ook aantrekkelijk 
als werkgever. Veel scholing wordt geïnitieerd 
vanuit het domein Onderwijskwaliteit. 

We willen onze medewerkers stimuleren en 
kansen bieden om voortdurend te blijven leren. 
Met behulp van de jaarlijkse scholingsagenda 
‘Een Leven Lang Leren’ willen wij:

• De kwaliteit van onze medewerkers 

 (in opleiding) borgen;

• Bijdragen aan het welbevinden van onze 

 medewerkers; 

• Innovatie en ontwikkeling van ons 

 onderwijs stimuleren. 

Een leven lang leren betekent voor de medewer-
kers (in opleiding) van Ambion een continu proces 
van formeel en informeel ontwikkelen. Dit doen 
wij door:

• Van elkaar te leren (de kunst afkijken);

• Samen te werken (in dialoog met elkaar);

• Kennis te verwerven (individuele scholing en  

 teamscholing);

• Door te doen (uitproberen, durven, fouten 

 maken, feedback organiseren);

• Door te onderzoeken en te ontdekken 

 (nieuwsgierig zijn).

Wij zijn ons ervan bewust dat medewerkers (in 
opleiding) in verschillende fasen van hun leven en 
hun ontwikkeling staan. Daarbij hebben mensen 
verschillende leerstijlen en leervoorkeuren. Dat 
betekent dat wij een gedifferentieerde aanpak 
hanteren. 

Voor de professionalisering is een aantal 
instrumenten beschikbaar: 

• Ambion Academie   

• E-Wise

• Individuele opleidingen en ontwikkeltrajecten

• Collectieve en verplichte scholingen   

• Mobiliteit   

• Begeleiding startende leerkrachten   

• Opleiden in de School   

• Registratie beroepsregister   

De directeuren hebben binnen hun team zicht 
op wat er op individueel niveau nodig is qua ont-
wikkeling van medewerkers. De beleidsadviseur 
Onderwijs heeft zicht op wat er op organisatieni-
veau nodig is qua ontwikkeling van medewerkers. 
De directeuren en de beleidsadviseur Onderwijs 
sturen hier gericht op met betrekking tot onder-
wijskwaliteit en onderwijsverbetering. 

Het gemiddelde verzuimpercentage is in 2022 
fors gestegen: 6,77% ten opzichte van 4,87% 
in 2021. Vooral het lang-verzuim (> 6 weken) is 
relatief hoog. De meldingsfrequentie is aanmer-
kelijk hoger dan in 2021 (1,26% t.o.v. 0,78%, en 
het percentage nulverzuim (medewerkers die 
zich geen enkele keer ziekgemeld hebben) is 

lager (37,53% t.o.v. 52,12%). Dit betekent dat er 
gemiddeld meer ziekmeldingen zijn geweest.  Er 
zijn relatief veel medewerkers langdurig ziek ten 
gevolge van ernstige fysieke klachten, waaronder 
een aantal mensen met long-covid. Ook uitval 
door psychische klachten is weer gestegen. Het 
zou een reactie kunnen zijn op de werkdruk die 

Verzuim

Verzuimkengetallen (gemiddeld over 2022):
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Ambion Academie
De Ambion Academie speelt een belangrijke rol in 
de ontwikkeling en professionalisering van medewer-
kers. Hier komen vraag en aanbod op het gebied van 
professionalisering samen. Medewerkers vinden hier 
informatie over (online) opleidingen, (online) trainingen, 
(online) netwerken, masters- of post-hbo-opleidingen. 
De Ambion Academie is ook de toegangspoort tot de 
online (na)scholing van e-Wise. 

Binnen de Ambion Academie staat het delen en door 
ontwikkelen van onze interne expertise voorop. Dat 
doen we onder andere door het organiseren van 
kenniskringen en het delen van informatie in een 
kennisbank. In 2022 is de Ambion Academie verder 
doorontwikkeld. 

De collectieve en verplichte scholingen worden in de 
schooljaarplanning of de bovenschoolse jaarplanning 
opgenomen. In 2022 hebben medewerkers scholingen 
gevolgd op het gebied van ICT, vakspecialisaties, 
lesmethodes en BHV. Bovenschools op Ambion-
niveau zijn twee studiedagen georganiseerd voor 
schooldirecteuren en (een deel van) het servicebu-
reau. Tijdens deze dagen stond het nieuwe koersplan 
2023-2027 centraal. 

Ambion vindt onderzoek belangrijk. Ook de komende 
jaren worden medewerkers gemotiveerd om (master)
opleidingen te volgen. Thema-onderzoeken en afstu-
deeronderzoeken leveren ook dan een belangrijke 
bijdrage aan de verdere (kwaliteits-) ontwikkeling 
van medewerkers en Ambion. 

Verwachte toekomstige ontwikkelingen  
Ambion zet ook de komende jaren in op professio-

nalisering van de eigen leerkrachten, onderwijsassi-
stenten, leerkrachtondersteuners en directeuren. Het 
zijn van een aantrekkelijke werkgever wordt steeds 
belangrijker door het lerarentekort en de vergrijzing. 
Creativiteit en verantwoorde risico’s zijn daarbij nood-
zakelijk. Om evenwicht in het personeelsbestand te 
behouden is het belangrijk om jonge leerkrachten aan 
te trekken en te behouden. 

De komende jaren kijken we daarom nadrukkelijk hoe 
Ambion uit kan groeien tot een aantrekkelijke werk-
gever. Innovatief onderwijs, ruime ontwikkelmoge-
lijkheden en aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden zijn 
hierbij de voornaamste pijlers. 

Verder gaan we meer inzet plegen op het strategisch 
personeelsbeleid zowel kwantitatief als kwalitatief. 
Hierbij is het belangrijk om helder te hebben wat de 
huidige situatie is en wat de wenselijke situatie is 
over 3-5 jaar. In 2023 worden de eerste stappen hierin 
gezet. Ook nemen we vanuit HR en kwaliteitszorg 
het initiatief om gezamenlijk met directeuren de visie 
met betrekking tot onderwijs en de uitwerking van 
het opleidingsbeleid verder uit te werken.

De onderwijskundige visie is uitgangspunt voor 
het personeelsbeleid maar behoeft nog uitwerking. 
Vooral voor de langere termijn zal duidelijk moeten 
worden wat de onderwijskundige visie betekent voor 
de organisatie-inrichting en het te voeren perso-
neelsbeleid. De bestuurder bespreekt regelmatig met 
de directeuren de situatie op de scholen rondom de 
kwaliteit van het onderwijs en het te voeren (perso-
neels)beleid. In overleggen met HR en/of het beleids-
team worden thema’s die spelen verder uitgewerkt 
of voorbereid.

2.4 Communicatie & PR, Officemanagement en Informatiemanagement

 Communicatie & PR
 Doelen en resultaten

 Elke school heeft een aantrekkelijke, actuele   
 website met een kort promofilmpje. 
 In het voorjaar van 2023 wordt het laatste 
 promofilmpje gemaakt. Ook wordt in 2023 
 gestart met de revitalisatie van de websites.
 Scholen communiceren via moderne digitale   
 middelen.

 Ambion-breed zorgvuldig en tijdig 
 communiceren over de gevolgen van
 corona-maatregelen en versoepeling naar 
 medewerkers en ouders

 Arbeidsmarktcommunicatie door ontwikkelen  
 om succesvoller vacatures in te kunnen vullen.  
 De doorontwikkeling loopt door en blijft ook in  
 2023 een speerpunt.

 Kwaliteitsslag op het jaarverslag 2021 
 (inhoudelijk en vormgeving).

Communicatie rondom corona 
In het eerste kwartaal van 2022 vormde commu-
nicatie rondom corona nog steeds een belangrijk 
deel van de werkzaamheden binnen de portefeuille 
Communicatie & PR. Na elke versoepeling (weer 
naar school op 10 januari, verdere versoepelingen 
van  quarantaineregels) werd door het Corona 
Advies Team (CAT) bekeken welke gevolgen de 
versoepeling had voor het (geven van) onderwijs. 
Hierover werd vervolgens zorgvuldig en tijdig ge-
communiceerd met medewerkers en ouders. 

Draaiboek scenario’s corona
Op 1 juli 2022 heeft het ministerie van OCW het 
sectorplan COVID-19 funderend onderwijs ge-
presenteerd. Hierin staan vier scenario’s voor de 
aanpak van het corona-virus en de bijbehorende 
maatregelen voor het funderend onderwijs. Van 
scholen/schoolbesturen werd gevraagd dat zij voor 
hun eigen context en locatie(s) een draaiboek per 
scenario opstelden. Hiervoor is een Ambion-breed 
format gemaakt dat directeuren voor de eigen 
school kunnen invullen. 

Arbeidsmarktcommunicatie
De krapte op de arbeidsmarkt voor onderwijs blijft 
een probleem waar ook Ambion rekening mee 
moet blijven houden. Om succesvol vacatures in te 
kunnen vullen is in 2022 net als in 2021 ingezet op 
werving via sociale kanalen. Hierbij werden zowel 
infographics als de schoolposters ingezet. Op de 
sociale kanalen wordt positief gereageerd op de 

schoolposter. Hiermee onderscheidt Ambion zich 
echt van andere besturen. Het door ontwikkelen 
van de arbeidscommunicatie om succesvol vaca-
tures in te kunnen vullen, blijft een speerpunt in 
2023.

Jaarverslag 2021
In 2022 is er een kwaliteitsslag geslagen op het 
jaarverslag van Ambion, inclusief het jaarverslag 
van de Raad van Toezicht. Inhoudelijk zijn er ver-
beteringen doorgevoerd en de tekst is makkelijker 
leesbaar gemaakt. Ook is, in het kader van duur-
zaamheid, de keuze gemaakt om het jaarverslag 
alleen nog digitaal beschikbaar te stellen (met 
mogelijkheid om te printen). Omdat we open en 
transparant willen zijn, is er in 2022 voor gekozen 
niet langer een verkorte publieksversie van het 
jaarverslag te maken. Vanaf 2022 is het complete 
jaarverslag als bladerversie terug te vinden op de 
website.
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Koersplan 2023-2027
In 2022 is verder gewerkt aan de realisatie van het 
nieuwe koersplan 2023-2027. Na de zomervakantie 
is gestart met het verwoorden van de inhoud. De 
beleidsadviseur Communicatie & Marketing heeft 
een opzet voor de concepttekst voor het nieuwe 
koersplan gemaakt en deze met behulp van de 
bestuurder en leden van de werkgroep Ambion 2.0 
steeds verder aangescherpt. Om medewerkers en 
andere stakeholders goed mee te kunnen nemen in 
het nieuwe koersplan is het Ambion vuurtoren-
model (gebaseerd op het Columbusmodel) bedacht 
en vormgegeven. Hierin heeft de beleidsadviseur 
een leidende rol gespeeld. Om het Ambion vuurto-
ren-model makkelijk te kunnen presenteren is een 
digitale flip-over (‘boekje’) gemaakt. Aan de hand 
van deze flip-over wordt al bladerend het Ambion 
vuurtoren-model opgebouwd en toegelicht. De 
reacties op de flip-over van medewerkers en andere 

stakeholders zijn erg positief. Als het koersplan 
definitief is, en de GMR met de inhoud heeft inge-
stemd, krijgen het koersplan en de flip-over een 
plek op de website van Ambion.

Ambion-feest
Op 1 augustus 2020 zijn Stichting Openbaar 
Primair Onderwijs De Basis en Stichting Onder-
wijsgroep Primus in 2020 gefuseerd tot Ambion. 
Het was de bedoeling dit te vieren met een 
Ambion-feest, maar door de beperkende coro-
na-maatregelen was dat helaas niet mogelijk. 
In juni 2022 kon dit feest alsnog gevierd worden 
met alle medewerkers. Met een eventmanager is 
een gevarieerd workshop-programma samenge-
steld dat werd afgesloten met een food-festival 
en optreden van een band.

Andere projecten die in 2022 zijn gestart en 
(deels) afgerond:
• Realisatie communicatiemiddelen nieuwe   
 werkwijze formatieproces. Er zijn 
 formulieren, een stroomschema en een 
 infographic van de nieuwe werkwijze rondom  

 het formatieproces ontwikkeld om directeuren  
 en medewerkers te informeren over de nieuwe  
 werkwijze.

• Promotiefilmpjes scholen: in 2022 zijn 7 nieuw  
 promofilmpjes gemaakt. Hiermee is het project  
 bijna afgerond. In het voorjaar van 2023   
 wordt als laatste het promofilmpje van Het   
 Vogelnest gemaakt. De nieuwe directeur   
 wil samen met het team aan de slag met de   
 missie en visie van de school. Om ervoor te 
 zorgen dat het promofilmpje past bij de 
 geactualiseerde missie en visie, zijn de opnames  
 doorgeschoven naar het voorjaar van 2023.

• Fotografie websites: elke school heeft een   
 aantrekkelijke website. Om ervoor te 
 zorgen dat de websites actueel blijven worden  
 periodiek nieuwe foto’s gemaakt en op de 
 websites geplaatst. Vanuit kostenoogpunt is   
 ervoor gekozen jaarlijks op 8 van de 24 scholen  
 nieuwe foto’s te maken. Zo krijgt elke school om  
 de 3 jaar nieuwe foto’s. In 2022 zijn foto’s 
 gemaakt op: OBS De Schakel, OBS De Ynset,   

 OBS Het Vogelnest, OBS Route 0513, 
 OBS  Sevenaerschool, KC Skoatterwiis, 
 OBS Trijegeaster Honk en OBS Twa Fjilden.

• Aankleding gebouwen: in 2022 is op KC 
 Skoatterwiis raamfolie geplakt om het gebouw  
 meer herkenbaar te maken als school. Voor Het  
 Vogelnest is een passend ontwerp    
 gemaakt voor de buitenkant van het gebouw.  
 Dit ontwerp is in februari 2023 gerealiseerd.   
 Voor de Van Maasdijkschool zijn in 2022 twee  
 ontwerpen gemaakt voor de binnenkant van het  
 gebouw. Het team moet nog kiezen welk 
 ontwerp uitgevoerd gaat worden.  

• Schoolgidsen: om te zorgen dat onze 
 schoolgidsen inhoudelijk voldoen aan de 
 wettelijke vereisten, zijn Ambion-breed 
 standaardteksten gemaakt voor de verschillende  
 onderdelen van de schoolgidsen. 
 Deze standaardteksten worden jaarlijks 
 geactualiseerd en aangevuld. Ook in 2022 is dit  
 gebeurd. Er zijn nieuwe standaardteksten 
 gemaakt voor de onderdelen burgerschap en   
 Fries, en de tekst over de ouderbijdrage is 
 geactualiseerd. 

• Revitalisatie websites: om goed met onze 
 website te blijven werken is een update nodig  
 van het achterliggende systeem. In het verlengde  
 hiervan worden ook kleine aanpassingen in   
 het ontwerp van de website meegenomen. 
 Bijvoorbeeld een aanmeldknop en een 

 contactknop op de homepagina van de 
 scholen. In 2022 zijn de voorbereidende 
 gesprekken hierover gevoerd met de 
 uitvoerende partij Firmaq. In 2023 wordt gestart  
 met de revitalisatie van de websites.

Verwachte toekomstige ontwikkelingen
In 2023 gaat het domein Communicatie & PR 
(verder) aan de slag met onder andere: 

• Het verder door ontwikkelen van de arbeids-  
 marktcommunicatie, onder andere door het   
 opstellen van een heldere arbeidsmarkt-
 communicatiestrategie;
• Het verder in de markt zetten van Ambion als  
 onderwijsorganisatie voor openbaar onderwijs  
 en aantrekkelijk werkgever. Het nieuwe koers - 
 plan 2023-2027 kan hierbij fungeren als 
 vliegwiel;
• Het actualiseren van de websites van 
 8 scholen door geactualiseerde teksten en 
 nieuwe fotografie;
• De (verdere) profilering van scholen, samen met  
 directeuren en team. Hiermee willen we ons   
 marktaandeel vergroten; 
• Het opzetten van beleid rondom content-
 management;
• Het vergroten van het bereik van het dashboard  
 binnen Office365;
• Het afronden van het project rondom de promo 
 filmpjes door het maken van het laatste promo 
 filmpje op Het Vogelnest in het voorjaar van   
 2023. 

Officemanagement
Officemanagement is de spin in het web van onze 
organisatie. Zij legt de verbinding in de dagelijkse 
gang van zaken tussen bestuur, scholen en de 
buitenwereld. Maar ook voor de interne organi-
satie spelen de medewerkers een belangrijke rol 
in de verbinding, communicatie en ondersteu-
ning. Naast de algemene ondersteuning van de 
bestuurder en het servicebureau, hebben de 
medewerkers van officemanagement een belang-
rijke rol bij het organiseren van diverse bijeen-
komsten en trainingen en bij de inrichting van de 
O365-omgeving. 

Verwachte toekomstige ontwikkelingen
Ook in 2023 biedt officemanagement weer de 
benodigde ondersteuning aan de bestuurder en 
de serviceorganisatie. Onder andere de organisatie 
van studiedagen wordt door officemanagement 
vakkundig opgepakt.

Informatiemanagement
Dit vakgebied is niet nader gestructureerd en 
geformaliseerd, maar wordt bij nieuwe ontwikke-
lingen en processen wel nadrukkelijker betrokken. 
De informatie naar het personeel is overzichtelijker 
en toegankelijker gemaakt met de toevoeging aan 
het dashboard van de Ambion Wiki, waarbij het een 
aandachtspunt is of de medewerkers de weg hier 
naartoe ook weten te vinden.
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Informatiebeveiliging
Iedere medewerker en leerling (vanaf groep 3) 
heeft een eigen device. Hierdoor is er geringer 
risico dat men op allerlei apparatuur (inlog-)gege-
vens achterlaat. Ambion maakt keuzes en neemt 
maatregelen om zo veilig mogelijk te werken, waarbij 
de balans wordt gezocht met het behouden van een 
werkbare ICT-inrichting. 

Ambion werkt met een aantal opslag- en 
communicatieplatforms tussen doelgroepen: 

1. Het O365 platform van Microsoft voor alle   
 medewerkers; dit platform wordt ook gebruikt  
 voor een SSO-koppeling met het HRM-pakket  
 van Raet.

2. Het ecosysteem van Apple voor de interactie   
 tussen leerlingen en leerkrachten;

3. Het ouderportaal Mijn School voor de 
 communicatie met ouders.
 
 

Wachtwoorden worden regelmatig (verplicht)   
aangepast. MFA (meervoudige verificatie) is   
ingericht voor cruciale gebruikers (met name   
beheerders).

Naast het werken met gerenommeerde bedrijven is, 
waar nodig, ook het netwerkbeheer belegd bij des-
kundige en ervaren aanbieders. Ook heeft Ambion 
intern de nodige expertise in huis, te weten: 

• Een gecertificeerde Microsoft-specialist;
• Een gecertificeerde Apple-specialist;
• 3 ICT-beheerders die alle ICT-zaken 
 behartigen voor alle scholen. 

Voor wat betreft de AVG heeft Ambion zowel een 
externe Functionaris Gegevensbescherming als 
een ervaren externe Privacy Officer. Beide houden 
zich voor meerdere schoolbesturen bezig met 
privacyvraagstukken (waaronder toetsing van ver-
werkingsovereenkomsten). Voor de schriftelijke 
borging wordt gebruik gemaakt van de producten 
en trainingen van YourSafetynet. Met een speciaal 
formulier van YourSafetynet kan via een link op de 
website van Ambion een privacy-incident worden 
gemeld.

Dataveiligheid
Niet alleen de hierboven genoemde platforms 
hebben hun opslag in the cloud, ook alle scholen en 
het servicebureau van Ambion werken serverloos. 
Hiermee is in de basis een eerste risico ondervangen. 
Vanaf september 2022 is het extra back-uppen van de 
Office 365-omgeving ondergebracht bij Barracuda. 

Verwachte toekomstige ontwikkelingen
Nu in 2022 de meeste apparatuur vervangen is en 
het gebruik hiervan eigenlijk geen nadere aandacht 
meer vraagt, zijn er vervolgstappen om de systemen 
en de profielen op de apparatuur nog meer centraal 
aan te sturen met blijvend aandacht voor zowel de 
veiligheid als de gebruiksvriendelijkheid.

In 2023 willen we dit nog verder professionaliseren 
door:

• MFA (meervoudige verificatie) voor Office365  
 in te stellen voor alle gebruikers;

• Nieuwe centrale, SSID’s (server set identifiers)  
 voor het gebruikers- en een beperkter 
 gastnetwerk;

• Single sign-on met Parnassys vanuit Office365;

• Centraal beheer van de nieuwe MacBooks;

• Meerjarig maatprogramma voor bewustwording  
 voor medewerkers en leerlingen, samen met  
 Flex  FG en Privacys op School;

• Informatiemanager betrekken bij keuze en 
 aanschaf van een nieuw salaris-/ HRM-pakket  
 en bijbehorend administratiekantoor.

Hiermee krijgt informatiemanagement organisch een 
prominentere en meer overkoepelende plek binnen 
Ambion. De referentiearchitectuur van FORA lijkt als 
referentiekader nog steeds een prima middel om de 
verschillende voorzieningen en processen binnen 
Ambion in kaart te brengen.

2.5 Huisvesting & Facilitair
Ambion heeft vijftien gebouwen in juridisch 
eigendom en beheer. De overige gebouwen zijn 
in eigendom en beheer bij de Vereniging van 
Eigenaars (VvE) Facet, VvE Akkrum en VvE De 
Akkers, Stichting De Kompenije, gemeente Hee-
renveen, gemeente De Fryske Marren en vast-
goedmanagement Eagle Real Estate/Vastestate

Doelen en resultaten
Voor onze scholen streven we een huisves-
tingssituatie na die past bij onze visie op het 
onderwijs. 

Langetermijn visie gebouwen is opgesteld op  
basis van het profiel van de school en op basis 
van het integraal huisvestingsplan van de ge-
meenten Fryske Marren en Heerenveen. Start 
eerste projecten, Vogelnest en Ekke de Haan.

Jaarlijks worden onze gebouwen goed onder-
houden, op basis van het opgestelde – en twee-
jaarlijks bijgewerkte – meerjarenonderhouds-
plan (MJOP). Daarnaast worden nieuwbouw- en 
renovatieplannen op basis van de planning in de 
(deel) Integraal Huisvestingplannen ((D)IHP’s) 
uitgewerkt en uitgevoerd. Dit draagt bij aan het 
behalen van ons doel om de huisvestingssituatie 
te laten blijven aansluiten bij de visie van het 
onderwijs.  

Beheer en onderhoud
LindHorst huisvestingsadviseurs voert voor 
Ambion het beheer en onderhoud uit voor de 
vijftien gebouwen in juridisch eigendom, alsook 

voor VvE Facet en VvE Akkrum. Het gaat hierbij 
om planning, beheer, coördinatie, begeleiding, 
rapportage.  
 
De kwaliteit van de schoolgebouwen is es-
sentieel voor het geven van goed onderwijs. 
Huisvesting draagt bij aan de kwaliteit van het 
onderwijs, de verhoging van de productiviteit 
en het aantrekken van nieuwe leerlingen. Ambion 
streeft voor haar scholen een huisvestingssi-
tuatie na die past bij haar visie op het onder-
wijs. Daarin werken we samen en zoeken we 
afstemming met partners in educatie, welzijn 
en zorg en een verankering in de sociaalmaat-
schappelijke omgeving. Onze langetermijnvisie 
gebouwen is opgesteld op basis van het profiel 
van de school en op basis van het integraal 
huisvestingsplan van de gemeenten De Fryske 
Marren en Heerenveen

Bij toekomstige bouwplannen streeft Ambion, 
als dat gewenst en mogelijk is, naar multifunc-
tionele gebouwen die een integrale benade-
ring van het opgroeiende kind stimuleren. In 
het nieuw opgestelde DIHP van de gemeente 
Heerenveen dat in 2022 is vastgesteld, wordt 
ingezet op een verdere intensivering van de 
samenwerking tussen onderwijs, opvang en 
ondersteuning. Dit sluit aan bij de ambities van 
Ambion.  
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Leerlingenaantallen 
Ten opzichte van 2021, is het leerlingenaantal in 
het openbaar onderwijs over de gehele lijn licht 
toegenomen. (2021: 3.000 vs. 2022: 3.018.) 
De eerder verwachte daling heeft zich in 2022 
niet gemanifesteerd. In het speciaal onderwijs is 
het aantal leerlingen gelijk gebleven.  
 
Het streven is om thuisnabij en kwalitatief goed 
onderwijs te blijven aanbieden aan alle kinderen in 
de gemeenten De Fryske Marren en Heerenveen. 
We werken samen met de partners in de regio aan 
werkbare toekomstbestendige oplossingen.  
 
In 2022 zijn de eerste projecten vanuit het DIHP 
in de gemeente Heerenveen opgestart. De nieuw-
bouw- en renovatieplannen dragen bij aan toe-
komstbestendige schoolgebouwen, die aantrek-
kelijk en goed faciliterend zijn aan het geven van 
kwalitatief goed onderwijs. 

Ruimtebehoefte en capaciteit
De ruimtebehoefte van een school wordt berekend 
op basis van het leerlingenaantal. Aan de hand van 
leerlingenprognoses wordt bekeken wat de ruimte-
behoefte van een school is op korte, middellange en 
lange termijn. Gemeentelijke prognoses laten voor 
de korte, middellange en lange termijn nog steeds 
een afname in het leerlingenaantal te zien. Al laten 
de tellingen op dit moment een ander beeld zien, 
ook de doorkijk naar 2023 laat tot nu toe een licht 
stijgende trend zien.  

 Over het geheel bekeken heeft Ambion niet bekos-
tigde overcapaciteit, doordat op een deel van de 
schoollocaties leegstand is door langdurig af-
nemende leerlingenaantallen in de afgelopen jaren.  
 
Op 1 oktober 2022 had Ambion 3.018 leerlingen, 
dit is inclusief SBO It Oerset. Dit aantal leerlingen 
bepaalt de normatieve ruimtebehoefte in 2023. 
Hieronder zijn de aantallen verwerkt in de tabel. 

Ambion heeft dus op een aantal scholen te maken 
met niet bekostigde overcapaciteit, ook wel (nor-
matieve) leegstand genoemd. Leegstand kost geld 
omdat deze vierkante meters wel moeten worden 
onderhouden en geëxploiteerd, maar hier staat 
geen directe vergoeding tegenover. Als er bij nabij-
gelegen collega-scholen sprake is van een tijdelijk 
tekort aan ruimte, kunnen zij worden doorverwe-
zen naar deze leegstand bij Ambion. Voor scholen 
is dit niet wenselijk, omdat een school dan wordt 
verdeeld over meerdere locaties wat ten koste gaat 
van onderwijstijd en teambuilding. Ook heeft het 
organisatorisch en financieel impact. Ambion kiest 

dan liever voor het in medegebruik geven of verhu-
ren van de leegstand aan een maatschappelijke par-
tij die het onderwijs, de kinderen en/of de omgeving 
(wijk/dorp) ondersteunt. Ambion stelt voorop dat 
leegstand zoveel mogelijk wordt beperkt en wordt 
ingevuld door multifunctioneel gebruik ten dienste 
van of aanvullend op onderwijs.  

De projecten die in 2022 zijn opgestart en afgerond:  

• DIHP Gemeente Heerenveen: het DIHP is 
 vastgesteld en in 2022 is al gestart met twee  
 projecten, Het Vogelnest en Ekke de 
 Haanschool, om het Programma van Eisen 
 op te stellen;

• Verhuizing It Oerset: locatie De Knipe van 
 It Oerset is verhuisd naar Facet;  

• Aanvraag aanvullende eerste inrichting OLP   
 t.b.v. It Oerset;

• Aanvraag uitbreiding tijdelijke huisvesting 
 It Bûtenplak;

• Aanvraag uitbreiding tijdelijke huisvesting 
 Albertine Agnesschool;  

• Werkzaamheden uit het MJOP zijn volgens 
 planning uitgevoerd;

• Herinspectie gebouwen heeft plaatsgevonden  
 op basis van NEN-2767;  

• Acties vanuit rapportages Veilig Spelen (keuring  
 speeltoestellen buitenplein) zijn opgepakt.  
 

Daarnaast is er een wisseling geweest in beleidsad-
viseur op het domein Huisvesting en Facilitair. Vanaf 
oktober 2022 heeft Astrid Huitema vanuit BCN 
Groep de werkzaamheden overgenomen van Rein 
Brandsma. Het laatste kwartaal van 2022 heeft 
mede in het teken gestaan van locatiebezoeken en 
een overall inventarisatie van aandachtspunten per 
locatie.   
Ook is in oktober 2022 Rommert Talen – conciërge 
van Het Vogelnest – voor 1 dag in de week gestart 
als bovenschools facilitair medewerker. Hij onder-
steunt Astrid Huitema bij uitvoerende zaken rondom 
het domein Huisvesting en Facilitair.  

Materiële financiële risico’s  
Voor de materiële instandhouding van de scholen 
ontvangt Ambion een genormeerde vergoeding 
van het rijk. Diverse landelijke onderzoeken hebben 
aangetoond dat de werkelijke lasten de genormeerde 
vergoeding sterk overschrijden. Minder leerlingen 
betekent minder inkomsten. Dit leidt echter niet 
direct - en niet even sterk - tot minder kosten. 
Maatregelen die Ambion onder andere heeft geno-
men zijn het terugdringen van de energielasten en 
het benutten van inkoopvoordelen door centrale 
aanbestedingen op het gebied van schoonmaak, 
onderhoudswerkzaamheden, ICT en gebruiks- en 
verbruiksmaterialen.  Daarnaast wordt er blijvend 
gezocht naar samenwerkingspartners die in onze 
gebouwen ruimte willen huren. Hierdoor generen we 
extra inkomsten om de hoge lasten meer te dekken.  
 

  M2 BVO 

Feitelijk capaciteit totaal  24.453 m2 bvo 

Normatieve ruimtebehoefte  20.351 m2  

Overcapaciteit  4.102 m2 

Medegebruik  Circa 600 m2 

Niet bekostigd  3.502 m2 (leegstand) 

Verwachte toekomstige ontwikkelingen
Het Vogelnest:
Nieuwbouwproject Het Vogelnest in 
samenwerking met De Roerganger 
en Kinderwoud:  
Programma van Eisen opstellen en 
definitief maken, adviseurs selecteren 
en het ontwerptraject opstarten. 

Beleid op groenonderhoud 
en ontwikkeling 
buitenleeromgeving.

Planvorming over normatieve 
overcapaciteit – locatiegericht.

Contractmanagement in 
samenwerking met Beleidsadviseur 
Bedrijfsvoering.

Aandacht voor Duurzaamheid: 
bij het onderhoud worden zoveel 
mogelijk duurzame keuzes gemaakt. 
Daarbij valt te denken aan zonne-
panelen, ledverlichting en goede 
isolatie. Bij nieuwbouw en renovatie 
in de gemeente Heerenveen is het 
uitgangspunt ENG en speelt circula-
riteit een grote rol in de plannen.

Ambion wil ook voor de komende jaren 
kwalitatief duurzaam openbaar onderwijs 
voor de regio garanderen. Huisvesting heeft 
nadrukkelijk de aandacht van het bestuur in 
relatie tot profilering en het bieden van een 
aantrekkelijke leer- en werkomgeving. 

Albertine Agnesschool:
Nieuwbouwproject in samenwerking 
met Kinderwoud: 
Programma van Eisen opstellen en 
definitief maken, adviseurs selecteren 
en het ontwerptraject opstarten.  
Mogelijk tijdelijke uitbreiding 
Albertine Agnesschool.  

Ekke de Haan: 
Renovatieproject in samenwerking 
met Kinderwoud: 
Programma van Eisen definitief 
maken,  adviseurs selecteren en het 
ontwerptraject opstarten.   

It Haskerplak: 
Fusie It Haskerplak in samenwerking 
met De Tarissing.

De Fryske Marren: 
Opstartfase IHP-traject. 

It Bûtenplak: 
Mogelijk tijdelijke uitbreiding 
It Bûtenplak.

MJOP: 
Aanbesteding partij t.b.v. MJOP.
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2.6  ICT
Doelen en resultaten  
 
 • Doelmatige en laagdrempelige 
  dienstverlening aan scholen
 
 • ICT-infrastructuur 
  toekomstbestendig ingericht

Sinds 2019 werken al onze scholen serverloos, heb-
ben zij Apple-apparatuur gekregen en zijn ze overge-
gaan op het leren en werken in de Apple-leeromge-
ving. Het ICT-team regelt dit in eigen beheer. Ook de 
verkoop van oude apparatuur, aanschaf van nieuwe 
apparatuur voor leerkrachten en leerlingen en de 
inrichting zijn geheel in eigen beheer uitgevoerd.

Door deze gezamenlijke en eenduidige keuze is het 
beheer voordeliger en eenvoudiger intern te doen 
door de decentrale ICT-beheerders. Door meer zelf te 
doen, realiseren we een kostenbesparing. Ook hebben 
we hiermee de dienstverlening aan de scholen doel-
matiger en laagdrempeliger ingericht. Deze keus is in 
2022 geëvalueerd en er is unaniem gekozen om deze 
keuze te bestendigen.

In 2021 en 2022 hebben we de ICT-infra ook toe-
komstbestendig ingericht. In 2021 de interne be-
kabeling en in 2022 nieuwe (draadloze) netwerken 
en -beheer. Ook is in 2022 op bijna alle scholen (op 
3 na) een glasvezelverbinding gerealiseerd. Alle 
verbindingen zijn, onafhankelijk van degene die de 
verbinding fysiek heeft aangelegd, ondergebracht 
bij Hallo. De Ziggo internetverbindingen voor deze 
scholen zijn per 1 januari 2023 opgezegd.

Verwachte toekomstige ontwikkelingen
 
Nu besloten is om de nadruk blijvend te houden 
op eigen regie en uitvoering kunnen meer en meer 
zaken op deze wijze ingericht worden. De decentra-
le ICT-beheerders werken in teamverband, waarbij 
specifieke expertises benut worden en iedereen een 
overkoepelende verantwoordelijkheid heeft voor 
een specifiek onderdeel of applicatie. 

In 2022 is gekozen om de MacBooks (werkten nog 
te goed) pas in 2023 te vervangen. De aanbesteding 
hiervan wordt wederom via onderwijscoöperatie 
Sivon gedaan. In 2023 zullen de decentrale ICT-
beheerders het beheer van het nieuwe ouderportaal 
van Parro uitvoeren. Bij de uitwerking van het be-
wustwordingsprogramma AVG wordt gekeken welk 
rol/ taak zij op zich kunnen nemen.

2.7 Financiën
Doelen en resultaten  
 
 • Financiële kengetallen zijn 
  en blijven op orde
 
 • Publiek eigen vermogen 
  boven signaleringswaarde

Financieel beleid
Het financieel beleid van Stichting Ambion is erop 
gericht om zoveel mogelijk middelen beschikbaar 
te stellen voor het primaire proces. Daarnaast is 
ons financieel beleid erop gericht de continuïteit 
van de organisatie te waarborgen. Voor het waar-
borgen van de continuïteit van de organisatie 
en het realiseren van de missie en visie zijn de 
strategische doelen van de organisatie zoveel 
mogelijk gekoppeld aan het identiteitsbewijs en 
de geformuleerde koersuitspraken. De ontvangen 
financiële middelen zijn gekoppeld aan de strate-
gische doelen en de speerpunten van beleid van 
de organisatie. Hiermee wordt voldaan aan het 
speerpunt van het bestuur dat de begroting past 
bij het gevoerde beleid van stichting Ambion.

Planning en control
Een goede planning en control is erop gericht om 
de doelstellingen van de organisatie te realiseren. 
De instrumenten van planning (sturing) zoals 
het strategisch beleidsplan en de meerjaren-
begroting zijn gericht op het sturen en richting 
geven aan de organisatie. De instrumenten van 
de control (beheersing) zoals de tussentijdse 

voortgangsrapportages, managementrapportages 
en de financiële jaarrekening zijn bedoeld om de 
voortgang van de plannen te meten en indien 
nodig bij te sturen. Bij de stichting bestaat de 
planning- en controlcyclus (op hoofdlijnen) uit 
de volgende onderdelen:

• Opstellen en vaststellen jaarverslag 
 vorig boekjaar. Dit betreft een bestuursverslag  
 en de jaarrekening. Het is een verantwoordings-
 document over het gevoerde beleid en de cijfer- 
 matige positie van de stichting. Geplande 
 oplevering: Februari tot en met april van een   
 kalenderjaar.

• Opstellen en vaststellen van het (meerjaren)  
 bestuursformatieplan voor het volgend   
 schooljaar (beleidsmatige en formatief financiële  
 planning). Oplevering: Mei van een kalenderjaar.

• Opstellen van de 9- maandrapportage van een  
 kalenderjaar. Deze bestaat uitsluitend uit   
 een financiële rapportage met betrekking tot  
 de staat van baten en lasten, een aantal   
 analyses, een forecast van de staat van baten  
 en lasten voor het kalenderjaar, een weer-  
 gave van gesignaleerde risico’s en het verloop  
 van de vermogenspositie van de stichting. Deze  
 rapportage wordt besproken met de directies  
 van de scholen en voorgelegd aan de Gemeen- 
 schappelijke Medezeggenschapsraad (GMR) en  
 de Raad van Toezicht. Oplevering: Oktober van  
 een kalenderjaar.
 

• Opstellen en vaststellen meerjarenbegroting.  
 In de meerjarenbegroting is de eerste schijf ook  
 de begroting voor komend kalenderjaar. 
 Het geheel wordt voorgelegd aan de GMR en de  
 Raad van Toezicht. De Raad van Toezicht legt de  
 begroting ter goedkeuring voor aan de Gemeen- 
 teraad. Na goedkeuring door de gemeenteraad  
 volgt de vaststelling door het College van 
 Bestuur. Oplevering: Najaar van het kalenderjaar.

Allocatie van middelen
Het bestuur ontvangt middelen van het Ministerie. 
Alle toekenningen worden daarbij berekend op 
schoolniveau maar beschikbaar gesteld op bestuur-
sniveau. De kosten van het bestuur, servicebureau 
en de bovenschoolse middelen maken onderdeel 
uit van de totale stichtingsbegroting. Voor de be-
paling en de verdeling van de middelen gelden de 
volgende uitgangspunten:

• Onderlinge solidariteit en gezamenlijke 
 verantwoordelijkheid;

• Uitgaan van ‘wat hebben we nodig’ in plaats van  
 ‘waar hebben we recht op’;

• Bovenschools organiseren waar het kan en op  
 schoolniveau waar het moet;

• De uitgaven worden goed gemonitord;

• Er bestaat een professionele cultuur van elkaar  
 aanspreken; 

• Er blijft ruimte bestaan/prikkels zijn tot 
 ondernemerschap van schoolteams/ directeuren.
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De Raad van Toezicht heeft in december 2021 
de meerjarenbegroting 2022-2025 goedgekeurd. 
De belangrijkste budgethouders zijn, naast de 
bestuurder, de beleidsadviseurs en de directeu-
ren. Zij hebben in het begrotingsproces kunnen 
aangeven wat de plannen, investeringsaanvragen 
en bijzondere wensen voor het komende jaar en 
daaropvolgende jaren zijn (bijvoorbeeld op gebied 
van personeel, scholing, materiële zaken en in-
vesteringen). De beleidsadviseurs bespreken hun 
domeinbegroting met de directeuren. Deze manier 
van begroten vergroot de betrokkenheid bij de 
keuzes die zijn gemaakt voor de begroting. 

Alle jaarschijven van de meerjarenbegroting 2022-
2025 zijn sluitend. Bij een aantal begrotingsposten 
is er sprake van onttrekking uit bestemmingsre-
serves. In de meerjarenbegroting is namelijk reke-
ning gehouden met lasten waarvan de dekking is 
geregeld in de bestemmingsreserves. Deze reserves 
zijn in het verleden gevormd. 

In december 2022 is het besluit genomen door de 
directeuren om met de formatietoedeling voor de 
scholen in twee jaar tijd toe te groeien naar brin-
nummer bekostiging. Als gevolg van deze wijzi-
ging van de systematiek van formatietoedeling 
komen de budgetten van het Ministerie meer op 
de juiste plek. Bijvoorbeeld het onderwijsachter-
standenbudget voor scholen met hoge ‘achter-
standsscore’, etc.

Toekomstige ontwikkelingen
Vanaf 1 januari 2023 heeft het primair onderwijs 
te maken met een vereenvoudiging van de bekos-
tiging. In de kern bestaat de vereenvoudiging uit 
de volgende maatregelen:

1. De gemiddelde gewogen leeftijd (GGL) wordt  
 afgeschaft;

2. Het onderscheid in de bekostiging tussen 
 onderbouw en bovenbouw verdwijnt;

3. De personele en materiële bekostiging worden  
 samengevoegd;

4. De volledige bekostiging wordt op kalenderjaar- 
 basis bepaald en uitbetaald, waarbij ook de 
 teldatum wijzigt van 1 oktober t-1 naar 
 1 februari t-1;

5. Voor het speciaal basisonderwijs geldt op dit   
 moment de 2%-systematiek. Deze zal in de   
 nieuwe situatie niet meer van toepassing zijn.

Zoals bij punt 4 is aangegeven treedt met de 
komst van de vereenvoudiging bekostiging Pri-
mair Onderwijs een verandering op in de leer-
lingentelling. 1 oktober t-1 maakt plaats voor 1 
februari t-1. Met andere woorden: De kalender-
jaarbekostiging 2023 (periode 1 januari 2023 
tot en met 31 december 2023) wordt bepaald 
aan de hand van het aantal leerlingen op 1 fe-
bruari 2022. De afschaffing van de gemiddelde 
gewogen leeftijd (GGL) en het percentage on-
derbouwleerlingen leidt tot herverdeeleffecten. 

Er is een overgangsregeling, waarbij de scholen 
en schoolbesturen in drie kalenderjaren (2023, 
2024 en 2025) geleidelijk kunnen wennen aan de 
nieuwe hoogte van de bekostiging. Voor Stich-
ting Ambion betekent de overgangsregeling een 
structureel verlies aan baten van plm. € 500.000 
na de drie kalenderjaren. De inwerkingtreding van 
de nieuwe bekostiging betekent ook het einde 
van de balanspost ‘vordering op OCW’. Als gevolg 
hiervan zal het boekhoudkundig eigen vermogen 
eind 2022 dalen, wat van invloed is op signale-
ringswaarden gerelateerd aan vermogen en liqui-
diteit. Voor Stichting Ambion zeker van belang, 
aangezien het publiek eigen vermogen zich ruim 
boven de signaleringswaarden bevindt.

Met ingang van 1 januari 2024 wordt de verwer-
king van de voorziening groot onderhoud herzien. 
Onze stichting heeft al een voorziening groot 
onderhoud. Vanaf 1 januari 2024 kan er gekozen 
tussen twee mogelijkheden, te weten:

• Het activeren en afschrijven van groot 
 onderhoud;

• Het vormen van een voorziening groot 
 onderhoud via de componentenbenadering.

In het jaar 2023 wordt de keuze gemaakt voor 
welke systematiek wordt gekozen.

 

Treasury
Het treasury-beleid vindt plaats binnen de kaders 
van de regeling beleggen en belenen voor instel-
lingen voor onderwijs en onderzoek en binnen de 
richtlijnen van het treasury-statuut van Stichting 
Ambion. In het treasury-statuut wordt het treasu-
ry-beleid uiteengezet evenals een beschrijving 
van de taken, bevoegdheden en verantwoorde-
lijkheden in het kader van de treasury-functie 
en de verantwoording aan het bestuur. De Raad 
van Toezicht heeft in haar vergadering van 10 
oktober 2022 het treasury-statuut goedgekeurd 
dat voldoet aan de nieuwe aangepaste ‘Regeling 
beleggen, lenen en derivaten OCW 2016’. Voor het 
gehele boekjaar is in overeenstemming met het 
vastgestelde beleid gewerkt.

Om goed uitvoering te geven aan treasury is het 
van belang dat de financiële logistiek goed is gere-
geld. Er is één centrale rekening voor het uitvoeren 
van het betalingsverkeer en alle betalingsverkeer 
is geconcentreerd bij één bankinstelling. Jaarlijks 
vindt er een evaluatie plaats met de bankrelatie 
van de stichting. De financiële baten en lasten over 
2022 bedragen € 24.993 negatief (2021 € 35.296 
negatief) en hebben betrekking op de negatieve 
rente die ABN Amro in rekening heeft gebracht. 
Per 1 oktober 2022 wordt geen negatieve rente 
meer in rekening gebracht.

Door Stichting Ambion wordt geen gebruik ge-
maakt van derivaten (zoals renteswaps) om risi-
co’s af te dekken. Ook worden er geen belangrijke 
prijs-, krediet-, liquiditeits- en kasstroomrisico’s 

onderkend. Er hebben zich in het verslagjaar geen 
liquiditeitsproblemen voorgedaan binnen Stichting 
Ambion.

Onderwijsachterstandsmiddelen
De onderwijsachterstandsmiddelen worden be-
paald aan de hand van een berekening door het 
CBS op basis van meerdere criteria. Voor het ka-
lenderjaar 2022 is er ca. € 610.000 ontvangen aan 
onderwijsachterstandsmiddelen. De onderwijs-
achterstandsmiddelen zijn op de scholen ingezet.

Verantwoording extra middelen werk-
drukverlaging
Op iedere school is het gesprek gevoerd over de 
knelpunten die medewerkers ervaren en de oplos-
singen die zij hiervoor zien. Dit gesprek vond plaats 
in het gehele team van leerkrachten, schoolleider 
en overig personeel. In het gesprek over de aanpak 
van de werkdruk is besproken welke maatregelen 
er in de school moeten worden genomen om de 
werkdruk te verminderen. Op basis van dit gesprek 
is door de schoolleider/het bevoegd schoolbestuur 
een bestedingsplan opgesteld voor de inzet van 
de extra werkdrukmiddelen voor de schooljaren 
2021/2022 en 2022/2023. Dit bestedingsplan is 
ter instemming voorgelegd aan de personeelsge-
leding van de MR (P-MR). 

In het verslagjaar 2022 is plm. € 760.000 besteed 
aan verlaging van de werkdruk. De middelen zijn 
onder andere besteed aan het aanstellen van con-
ciërges, leerkrachten, onderwijsassistenten en 
vervanging van leerkrachten om de leerkrachten 

te ontlasten, zodat zij meer tijd hebben voor hun 
onderwijsgevende taak. Daarnaast is ook op een 
aantal scholen gekeken om de administratieve 
plicht te beperken naar het meest noodzakelijke.

Risicomanagement
Risicomanagement heeft de aandacht binnen 
de organisatie. Bij risicomanagement worden de 
risico’s die Stichting Ambion loopt op diverse 
gebieden in kaart gebracht en worden zo mogelijk 
beheersingsmaatregelen getroffen. Aan de hand 
van de risicoanalyse kan proactief met de risico’s 
worden omgegaan, waardoor de organisatie meer 
tijd heeft om in te spelen op de ontwikkelingen 
die op Ambion afkomen. Door het inbedden van 
de risicoanalyse in de planning- en control cyclus 
wordt bewerkstelligd dat het risicomanagement 
een continu proces wordt.

In 2022 is opnieuw een risicoanalyse opgesteld. 
De risicoanalyse heeft een sterk verband met de 
huidige financiële positie en organisatieomvang 
van Stichting Ambion. Hoe gezonder de organisatie 
is, hoe beter zij in staat zal zijn om risico’s op te 
vangen. 

De financiële positie van Stichting Ambion is 
zonder meer goed. Zie ook hoofdstuk financiële 
positie. De Algemene reserve bedraagt eind 2022 
€ 5.136.803. Gesteld kan worden dat het vermogen 
ruim voldoende is voor het dragen van de risico’s 
en er is overall sprake van een laag/gemiddeld 
risicoprofiel in relatie tot het vermogen. 
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Personele risico’s
De veranderde arbeidsmarkt biedt een 
aantal nieuwe problemen. Allereerst is 
het ingewikkeld de vervangingen goed 
te regelen. Verder doet zich een com-
plex probleem voor. Als we medewer-
kers niet een vaste aanstelling geven, is 
er de kans dat ze vertrekken naar een 
ander bestuur. Er is immers sprake van 
een vraagmarkt. Hierdoor is de flexibe-
le schil verdwenen, terwijl er door de 
krimpverwachting wel minder arbeids-
plaatsen zijn. Er zal dus een actief per-
soneelsbeleid moeten worden gevoerd 
om dit knelpunt op te lossen.
De belangrijkste kosten worden ge-
vormd door de (vaste) formatie die 
wordt ingezet. Het grootste financiële 
risico wordt gevormd door het ontstaan 
van verschillen tussen de bekostiging 
en de werkelijke personele lasten. Prijs-
verschillen ontstaan door stijging van 
de loonkosten die niet of niet geheel 
door de rijksoverheid wordt gecom-
penseerd.Daarnaast kan er sprake zijn 
van (tijdelijke) boventalligheid in de 
personele bezetting. Door goed en tijdig 
anticiperen op de krimp worden de risi-
co’s tot een minimum beperkt. Eén van 
de maatregelen die onder andere wordt 
genomen is het hanteren van de T=0 
systematiek bij de (meerjaren) forma-
tieplanning voor de komende jaren. Dit 
betekent dat wijzigingen in het aantal 

leerlingen door de scholen formatief 
moeten worden opgevangen.

Materiële financiële risico’s
Voor de materiële instandhouding 
van de scholen ontvangt Ambion een 
genormeerde vergoeding van het rijk. 
Diverse landelijke onderzoeken hebben 
aangetoond dat de werkelijke lasten de 
genormeerde vergoeding sterk over-
schrijden. Minder leerlingen betekent 
minder inkomsten. Dit leidt echter niet 
direct - en zeker niet even sterk – tot 
minder kosten. 
De toekomstige ICT-investeringen (ICT-
plan Ambion) moeten leiden tot minder 
uitgaven aan papieren methoden en 
verwerkingsmateriaal. Maatregelen die 
Ambion onder andere heeft genomen 
zijn het terugdringen van de energie-
lasten en het benutten van inkoopvoor-
delen door Europese aanbestedingen 
op het gebied van schoonmaak, ICT en 
gebruiks- en verbruiksmaterialen.

Veelal gebruiken scholen lokalen die 
niet meer door het rijk bekostigd wor-
den. Wanneer het niet mogelijk is om 
betalende externe medegebruikers c.q. 
huurders te vinden, dan worden lokalen 
afgesloten, met navenant lagere ener-
gie- en schoonmaakkosten. Ook worden 
de kosten van ‘schoolbestuurlijk on-
derhoud’ dan lager. Deze besparingen 

compenseren echter onvoldoende de 
lagere rijksvergoeding. Het blijft dan 
ook belangrijk om de bestaande huis-
vesting (scholen) te blijven volgen en 
te zorgen voor voldoende bezetting van 
deze accommodaties en voor kosten-
verminderingen als lokalen leeg staan. 
Ambion heeft zelf vijftien scholen in 
beheer en de rest is in beheer bij de 
Vereniging van Eigenaars (VVE) Facet, 
VVE Akkrum en VVE MFC De Akkers, 
Stichting MFC De Kompenije, gemeente 
Heerenveen, gemeente De Fryske Mar-
ren en vastgoedmanagement Vastestate. 
Door een gezamenlijke aanbesteding 
met meerdere schoolbesturen, worden 
voordelen op beheer- en onderhouds-
uitvoering nagestreefd.

Krimp
De impact van hiervoor genoemde 
risico’s wordt vergroot door de ver-
wachte doorgaande krimp van het aan-
tal leerlingen. De krimp heeft als ge-
volg dat er voortdurend gezocht moet 
worden naar creatieve oplossingen om 
enerzijds te blijven zorgen voor kwali-
tatief goed onderwijs en anderzijds om 
Ambion financieel gezond te houden. 
In de meerjarenbegroting 2023-2026 
is rekening gehouden met de geprog-
nosticeerde daling van het aantal leer-
lingen en de daarmee samenhangende 
formatieve krimp.

Belangrijkste risico’s

In dit hoofdstuk verantwoorden we de financiële situatie 
van Ambion. Het geeft de belangrijkste financiële gege-
vens weer en is los van de jaarrekening te lezen. Allereerst 
gaan we in op de ontwikkelingen in meerjarenperspectief, 
daarna volgen de baten en de lasten en de balans. Tot slot 
komt de financiële positie van het bestuur aan bod.

3.    VERANTWOORDING 
        VAN DE FINANCIËN

3.1  
Ontwikkelingen in 
meerjarenperspectief
Leerlingaantallen

3.2  
Staat van baten en 
lasten en balans
Staat van baten en lasten

3.3  
Financiële positie
Kengetallen 
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3.1 Ontwikkelingen in meerjarenperspectief 3.2 Staat van baten en lasten

Hieronder is een verkorte grafiek afgebeeld met daarin de ontwikkeling 
van het aantal leerlingen. Het speciaal basisonderwijs (SBAO) is buiten 
beschouwing gelaten, omdat het spreidingsgebied verder reikt dan de 
gemeente Heerenveen.

Op de volgende pagina is de realisatie over 2022 afgezet tegen de rea-
lisatie over 2021 en ten opzichte van de begroting 2022 weergegeven. 
Daaraan toegevoegd zijn de begrote meerjarenresultaten voor de jaren 
2023-2026 aan de hand van de meerjarenbegroting 2023-2026.

De toename van de ‘rijksbijdragen’ in het verslagjaar 2022 ten opzichte 
van realisatiejaar 2021 is met name te verklaren door gelijktrekking 
van de salarissen van het primair en voortgezet onderwijs en de verho-
ging van de lonen in juni 2022 met 4,5%. De stijging in de bekostiging 
werkt vervolgens door in de ‘Personeelslasten’. De stijging van ‘overige 
overheidsbijdragen en – subsidies’ in 2022 ten opzichte van 2021 is 
met name te verklaren door de ontvangen subsidies van de gemeenten 
Heerenveen en De Fryske Marren. De stijging van de ‘Overige baten’ in 
2022 ten opzichte van 2021 is met name te verklaren door de verkoop 
van de iPads, die zijn aangeschaft in 2018 en 2019, aan Xando en aan het 
personeel van Ambion. Daar staat tegenover de hogere ‘afschrijvingen’ 
in 2022 ten opzichte van 2021. De iPads die zijn aangeschaft in 2018 en 
2019 zijn vervangen en hadden nog een residuwaarde. Een aantal iPads 
hadden nog een resterende boekwaarde, omdat die later in de tijd zijn 
aangeschaft. De stijging van de ‘huisvestingslasten’ in 2022 ten opzich-
te van 2021 wordt verwezen naar de analyse ‘huisvestingslasten’ voor 
verslagjaar 2022.

De jaren 2023 tot en met 2026 betreffen geprognosticeerde leerlingaan-
tallen die door de schooldirecteuren zijn opgesteld en als uitgangspunt 
dienen voor de te ontvangen gelden vanuit het Ministerie OCW in de 
meerjarenbegroting. In bovenstaande grafiek zijn de gerealiseerde aantal 
leerlingen per teldatum 1 oktober van enig jaar (2014-2021) zichtbaar. 
Met de komst van de vereenvoudiging bekostiging primair onderwijs, 
vanaf 1 januari 2023, is er een verandering opgetreden in de leerlingtel-
ling. 1 oktober t-1 maakt plaats voor 1 februari t-1. Het aantal leerlingen 
vanaf 2022 is gebaseerd op de 1 februaritelling. Er wordt vooralsnog een 
verdere daling van het aantal leerlingen verwacht. Het doel van Ambion 
is minimaal stabilisatie van het aantal leerlingen.

Leerlingontwikkeling en prognoses 

Analyse resultaat 2022 
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Belangrijkste ontwikkelingen 
op de meerjarenbegroting

De budgethouders, de bestuurder, de beleidsadvi-
seurs en de directeuren geven tijdens het begro-
tingsproces aan wat hun plannen, investeringsaan-
vragen en bijzondere wensen voor het komende jaar 
en daaropvolgende jaren zijn. Deze zijn verwerkt in 
bovengenoemde meerjarenbegroting. Er wordt ge-
investeerd in meubilair, ICT, Onderwijsleermethoden 
en overige materiele vaste activa. De investeringen 
2023-2026 zijn verwerkt in het Kasstroomoverzicht 
2022-2026;

De rijksbijdragen vallen voor de jaren 2024 t/m 2026 
lager uit. Dit wordt met name veroorzaakt door het 
wegvallen van de NPO-middelen. De NPO-middelen 
zijn toegekend voor de schooljaren 2021/2022 en 
2022/2023. De overgebleven middelen kunnen tot 
en met schooljaar 2024/2025 worden uitgegeven. 
Daarnaast vallen de rijksbijdragen lager uit door het 
wegvallen van de overgangsbekostiging. In verband 
met de herverdeeleffecten die zijn ontstaan door de 
nieuwe vereenvoudigde bekostiging, met ingang van 
1 januari 2023, wordt in drie jaar tijd (2023 t/m 2025) 
stapsgewijs toegegroeid naar de nieuwe bekostiging; 

Het nettoresultaat voor de jaren 2023 t/m 2026 
laat een negatief beeld zien. Daarbij moet worden 
opgemerkt dat er bij een aantal posten sprake is van 
onttrekking uit bestemmingsreserves. Deze bestem-
mingsreserves zijn in het verleden gevormd. Daar-
naast wordt een bedrag onttrokken uit de Algemene 

reserve voor de periode 2023-2026. Reden hiervoor 
is dat er geïnvesteerd wordt in de realisatie van orga-
nisatieontwikkeling Ambion 2.0 en voor de tijdelijke 
HR-ondersteuning op het Servicebureau van Ambion;

De baten zijn gebaseerd op geprognosticeerde 
ontwikkeling van het aantal leerlingen en de meest 
recente gegevens gepubliceerd in de Staatscourant 
november 2022;

Ten aanzien van de krimp willen we vanuit het oog-
punt van kwaliteit kijken of we kwalitatief goed 
onderwijs voor alle kinderen beschikbaar kunnen 
maken. We willen thuisnabij onderwijs en ook kwali-
tatief goed onderwijs. Deze beide waarden blijven in 
het proces naast elkaar staan en we werken samen 
met de partners in de regio aan werkbare toekomst-
bestendige oplossingen. Dit is onze maatschappelijke 
opdracht!;

In de interne organisatie blijven we werken aan een 
gezonde verhouding tussen het primaire proces en 
de ondersteunende processen. Dit is zichtbaar in 
bijvoorbeeld de verhouding tussen het aantal direc-
tieleden en het aantal leerlingen en in de omvang van 
het servicebureau en de bovenschoolse ondersteu-
ningsunit;

Realisatie Ambion Academie. Permanent leren zien 
we als een professionele opgave van elk Ambion 
medewerker. We richten de werk- en leeromgeving 
zo in dat dat mogelijk wordt en faciliteren op na- en 
bijscholing.

Belangrijkste (toekomstige) ontwikkeling 
op de meerjarenbalans 2022-2026

De ontwikkeling van de balanspositie is gebaseerd 

op de meerjarenbegroting 2023-2026 en heeft de 

balans per 31 december 2022 als uitgangspunt. 

Op basis van voortschrijdend inzicht zijn een aantal 

balansposten gewijzigd. Hoewel het gaat om 

prognosecijfers kan het volgende worden gesteld:

• De materiële vaste activa nemen af voor de jaren  
 2023-2026. In het verslagjaar 2022 heeft een  
 Europese aanbesteding plaatsgevonden   
 voor de aanschaf van nieuwe iPads. Als gevolg  
 daarvan nemen de materiële activa door 
 afschrijvingen af voor de jaren 2023-2026;

• De vlottende activa nemen in het jaar 2023 en  
 2024 af. De ontvangen subsidies in de jaren   
 2021 en 2022 lopen af in de jaren 2023 en   
 2024. De liquiditeitsratio komt boven 2,0 uit wat  
 nog steeds goed is te noemen om op korte termijn  
 aan de verplichtingen te kunnen voldoen;

• Het Eigen Vermogen daalt vanaf het jaar 2022.  
 Er wordt een bedrag onttrokken uit de Algemene  
 reserve voor de periode 2023-2026. Reden   
 hiervoor is dat er geïnvesteerd wordt in de 

 realisatie van organisatieontwikkeling Ambion  
 2.0 en voor de tijdelijke HR-ondersteuning op  
 het Servicebureau van Ambion. Daarnaast neemt  
 de komende jaren de bestemmingsreserve NPO  
 af. De ontvangen middelen NPO-middelen voor de  
 schooljaren 2021/2022 en 2022/2023 kunnen tot  
 en met schooljaar 2024/2025 worden uitgegeven.  
 De verwachting is wel dat er een verschuiving  
 gaat plaatsvinden in het Eigen Vermogen naar  
 Voorzieningen. Vanaf het jaar 2024 verandert de  
 RJ-methodiek en de verslaglegging voor de   
 verwerking van groot onderhoud. De verwachting  
 is dat tussen de 1 miljoen en 2 miljoen euro   
 moet worden overgeheveld van de algemene   
 reserve naar de voorziening onderhoud. De   
 effecten van deze wijziging zijn nog niet verwerkt  
 in onderstaande meerjarenbalans. De komende  
 jaren wordt duidelijk wat de consequenties zijn  
 van deze wetswijziging;

• De voorzieningen nemen optisch af, omdat de  
 nieuwe regelgeving met betrekking tot de verslag 
 legging van groot onderhoud nog niet is verwerkt  
 in onderstaande meerjarenbalans. De daling wordt  
 met name veroorzaakt door uit te voeren 
 onderhoud ten opzichte van voorgaande jaren aan  
 de schoolgebouwen. Voor het uit te voeren is een  
 meerjarenonderhoudsplanning (MJOP) opgesteld. 
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3.3 Financiële positie
Kengetallen
In deze paragraaf worden de kengetallen gepre-
senteerd. In het algemeen kan gesteld worden 
dat de kengetallen, voortkomend uit het Rapport 
van de commissie-Don, ook de komende jaren 
boven de signaleringsgrenzen blijven uitkomen. 
De jaren 2018 tot en met 2022 betreffen de 
realisatiecijfers en de jaren 2023 tot en met 2026 
de geprognosticeerde cijfers aan de hand van de 
meerjarenbegroting 2023-2026 en de meerjaren-
balans 2023-2026.

Weerstandvermogen
Dit kengetal geeft een beeld hoe solide de financië-
le positie is van Stichting Ambion. Het geeft inzicht 
in de mogelijkheden om niet voorziene financiële 
tegenvallers (risico’s) in het begrotingsjaar op te 
vangen. Het Ministerie hanteert een ondergrens 
van 5%. 

Signaleringswaarde 
bovenmatig publiek vermogen
Vanaf het jaar 2020 hanteert de inspectie voor 
het eerst de ‘signaleringswaarde voor mogelijk 
bovenmatig eigen vermogen’. De inspectie kijkt 
bij de hoogte van de reserves naar de individuele 
signaleringswaarde van Ambion. Aanleiding is ge-
weest dat de inspectie in 2018 uit het rapport ‘De 
financiële Staat van het Onderwijs 2017’ conclu-
deerde dat de reserves van onderwijsinstellingen 
geleidelijk toenemen. De inspectie heeft een formule 
ontwikkeld om te berekenen wat een bestuur re-
delijkerwijs aan eigen vermogen nodig heeft om 
bezittingen te financieren en risico’s op te kunnen 
vangen. Uitgangspunt van de inspectie is wel dat 
het normatieve eigen vermogen geen harde norm 
is, maar een startpunt voor een gesprek. 

De formule luidt: (0,5*aanschafwaarde gebouwen x 
1,27) + boekwaarde resterende materiële vaste ac-
tiva + (omvangafhankelijke rekenfactor 5% x totale 
baten). 

De signaleringswaarde berekent het normatieve 
publieke vermogen van de stichting. Als het wer-
kelijke publieke eigen vermogen hoger is dan de 
signaleringsgrens, is dit een signaal dat er mogelijk 
sprake is van bovenmatig eigen vermogen.

De signaleringswaarde van Ambion bedraagt in 
2022 € 4.553.200. Het eigen vermogen van 
Stichting Ambion bedraagt op 31 december 2022 
€ 6.289.139. In beginsel heeft Stichting Ambion 
genoeg buffer om bezittingen te financieren en 
de risico’s op te vangen. Ook kan geconcludeerd 
worden, uitgaande van de signaleringswaarde, dat 
Stichting Ambion een mogelijk bovenmatig eigen 
vermogen heeft van € 1.735.939. Het bovenmatig 
eigen vermogen wordt op korte termijn ingezet voor 
toekomstige ontwikkelingen, te weten: 

• De benodigde investeringen voor toekomst-
 bestendig onderwijs van Stichting Ambion 2.0; 
• De onttrekkingen uit de bestemmingsreserves  
 ad € 1.152.336; 
• De nieuwe regels met betrekking tot de nieuwe  
 waardering en verslaglegging voorziening groot  
 onderhoud vanaf het jaar 2024. De verwachting  
 is dat tussen de één en twee miljoen moet 
 worden overgeheveld van eigen vermogen naar  
 voorzieningen.

Uit bovenstaande lijkt te blijken dat Stichting Am-
bion een bovenmatig eigen vermogen heeft van € 
1.735.939. Als alle gevormde bestemmingsreserves 
de komende jaren worden ingezet resulteert er nog 
een bovenmatig eigen vermogen van € 583.603. 
Het bovenmatig eigen vermogen komt in een ander 
daglicht te staan als de nieuwe waardering van de 
onderhoudsvoorziening gaat gelden. Met de ver-
wachte overheveling tussen de één en twee miljoen 
van het eigen vermogen naar voorzieningen be-
tekent dit voor Stichting Ambion dat zij onder de 
signaleringswaarde van de inspectie gaat uitkomen.

Solvabiliteit
Deze kengetallen geven de verhouding aan tussen ei-
gen vermogen (inclusief en/of exclusief voorzieningen) 
en vreemd vermogen en verschaft daarmee inzicht in:
• De mate waarin de bezittingen (op de activazijde  
 van de balans) zijn gefinancierd met eigen 
 vermogen (incl. voorzieningen);
• De mate waarin een schoolbestuur in staat is om  
 op langere termijn aan haar financiële 
 verplichtingen te kunnen voldoen. 

De Inspectie van het Onderwijs hanteert een onder-
grens van 0,30. Een solvabiliteit van 0,30 wordt als 
ondergrens genomen voor een gezonde financiële 
situatie waarin risico’s in beeld zijn.

Dit kengetal geeft aan in hoeverre een schoolbestuur 
in staat is om op korte termijn aan haar verplichtin-
gen te kunnen voldoen (betaling van alle kortlopende 
schulden). Een liquiditeit tussen 1,5 en 2,0 wordt als 
goed aangemerkt. De Inspectie van het Onderwijs 
hanteert een ondergrens van 0,75 bij een groot 
bestuur (besturen met totale baten meer dan 12 
miljoen). Stichting Ambion heeft vooralsnog in de 
komende jaren geen externe financieringsbehoeften.

Rentabiliteit
Dit kengetal geeft aan wat het resultaat is in verge-
lijking met de totale baten (incl. financiële baten).
• Als het nodig is om de financiële positie te 
 versterken (bijvoorbeeld bij een te lage 
 solvabiliteit en/of liquiditeit), dan is een 
 (meerjarige) rentabiliteit van > 0% wenselijk. 
• Als alle reserves op peil zijn ligt een (meerjarige)  
 rentabiliteit van 0% meer in de lijn der verwachting.  
 Immers de bekostiging wordt dan zoveel mogelijk  
 ingezet voor het geven van onderwijs. 

(Eigen vermogen/balanstotaal)

(Eigen vermogen + voorzieningen/balanstotaal)

(Liquiditeit (current ratio)

(Eigen vermogen -/- materiële vaste activa)/Rijksbijdragen OCW)

(Resultaat/totale baten (inclusief financiële baten)
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1. Grondslagen

Grondslagen 
jaarverslag 2022 

2. Balans per 31 december 2022 (na bestemming van het resultaat over 2022) 3. Expoitatie-overzicht 2022 4. Kasstroomoverzicht 2022

https://www.ambion.nl/nl/actueel/documenten/grondslag.html


         

5. Toelichting op de balans per 31 december 2022
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6. Niet in de balans opgenomen verplichtingen, niet uit de balans  
 blijkende rechten

7. Toelichting op de exploitatierekening 2022



         

8. (Voorstel) Bestemming exploitatiesaldo

9. Gebeurtenissen na balansdatum

10. Verbonden partijen

11. Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en   
 semipublieke sector

1a  Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en 
 leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking 
 vanaf de 13e maand van de functievervulling. 

WNT verantwoording 2022: Toezichthoudende topfunctionarissen
Vooruitlopend op de besluitvorming door de Raad van Toezicht heeft 
de verdeling van het resultaat in de balans als volgt plaatsgevonden:

Eén van de openbare basisscholen van Ambion, It Haskerplak, wordt met ingang 
van 1 augustus 2023 ondergebracht onder een ander schoolbestuur, CBO Meilân.

De WNT is van toepassing op Stichting Ambion. Het voor Stichting Ambion toe-
passelijke bezoldigings-maximum is in 2022 € 168.000, klassenindeling D met 9 
complexiteitspunten.

De klassenindeling is gebaseerd op de uitkomsten van de complexiteitsvragen die 
als volgt zijn vastgesteld:

 Gemiddelde totale baten 4
 Gemiddeld aantal leerlingen 3
 Gewogen aantal onderwijssoorten 2
 Totaal aantal complexiteitspunten 9
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12. Model G Verantwoording subsidies
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